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I. Copii cu parinti plecati in strainatate - analiza
preliminara

Definire fenomen "Copii cu parinti plecati in strainatate”

Fenomenul "copiilor ramasi singuri acasa” este creat
prin plecarea parintilor la munca in strainatate, lasandu-i pe
copii in grija diverselor persoane, altele decat parintii naturali
si acest fenomen ia amploare pe an ce trece. In aceste conditii
este nevoie de multa rabdare si tact din partea cadrelor
didactice, dar si a celor din jur pentru a fi depasite momentele
grele ale singuratatii.

In categoria copiilor "cu parinti plecati in strainatate” se
afla acei copii care au ambii sau unul dintre parinti plecati la
munca in strainatate, pe o anumita perioada de timp. Astfel, in
functie de varsta side resursele disponibile (umane, materiale si
financiare), acesti copii sunt lasati in grija bunicilor sau a altor
persoane (rude, prieteniai parintilor).

In ceea ce priveste magnitudinea acestui fenomen, la
sfarsitul lunii iunie 2007, cifrele oficiale furnizate de Autoritatea
Nationala pentru Protectia Copilului indicau un numar total de
82.464 copii ai caror parinti sunt plecati in strainatate. Aceasta
cifrd este mult subdimensionata'. Estimarile ficute de Fundatia
Soros in anul 2007 in cadul studiului Efectele migratiei: copiii
ramasi acasa” arata ca in anul scolar 2006-2007, 16-18% dintre
elevii de gimnaziu aveau cel putin un parinte plecat lamuncain
strainatate, ceea ce in cifre absolute reprezinta circa 170.000 de
elevi din cei aproape un milion inscrisi in clasele VVIII. Dintre
acestia aproximativ 35.000 au ambii parinti plecati, 55.000 au
doarmama plecata, iar 80000 au doar tatal plecatin strainatate.
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Mai mult, aproximativ trei sferturi dintre elevii de
gimnaziu au cel putin un frate sau o sora (media este de 1,2 la
nivelul intregului esantion), ceea ce face ca cifra copiilor ramasi
acasa sa se dubleze. Acest lucru a fost confirmat mai tarziu de
catre cercetarea realizata de The Gallup Organization Romania
la initiativa UNICEF Romania si Alternative Sociale lasi, Analiza
la nivel national asupra fenomenului copiilor ramasi acasa prin
plecarea parintilor la munca in strainatate’, la scara nationala
fenomenul este estimat a fi caracteristic pentru aproximativ
350.000 de copii, respectiv afectati la momentul derularii
cercetarii. Mai mult de o treime dintre acestia, adica
aproximativ 126.000 de copii sunt afectati de migratia ambilor
parinti.

O mare parte dintre copiii si tinerii care locuiesc separat
de parinti, din cauza ca acestia au plecat la munca peste hotare,
traiesc emotii neplacute de dor, tristete, nesiguranta. Copiii
simt lipsa sprijinului emotional pe care il ofereau parintii si au
un sentiment de singuratate. Dorul de parinti ii face pe unii
copii si tineri sa-si revizuiasca atat relatiile cu parintii, cat si
comportamentul pe care il aveau pana la plecarea lor. Deseori,
ei ajung sa aprecieze mai mult tot ce le oferea viata in familia
unita. Totodata, multi dintre acesti adolescenti au sentimente
de regrete si vina legate de diferite situatii din trecut, in care ei
cred ca ar fitrebuit sa procedeze altfel. Aceste trdirifi framanta si
le fac viata si mai dificila.

Copiii se simt cel mai mult afectati in prima perioada
dupa plecarea parintilor sau atunci cand parintii pleaca pentru
prima data. Depasirea acestor trdiri emotionale negative se
datoreaza pregatirii copiilor de atraisiasedescurcaindepen-

dentsi sustinerii pe care o primesc din partea altor persoane.
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Cauze care au dus la situatia de risc a copiilor cu parinti
plecati in strainatate

Fenomenul globalizarii a atras dupa sine fenomene
sociale care au putut fi prevazute, intr-o oarecare masura, dar
nu au putut fi evitate. Saracia extrema, imposibilitatea
satisfacerii nevoilor elementare au adus numeroase familii in
situatii lipsite de alternative. Conform studiului "Analiza la nivel
national asupra fenomenului copiilor ramasi acasa prin
plecarea parintilor lamuncain strainatate’, realizat de UNICEF &
AAS, exista mai multe cauze care opereaza la originea
fenomenului si pe mai multe niveluri. Aceste niveluri de
cauzalitate sunt interconditionate si uneori se amplifica
reciproc. Astfel, au fost identificati principalii factori de la baza
fenomenului prin perspectiva urmatoarelor niveluri:

a) Nivelul cauzelorimediate - care se refera la dorinta/decizia
parintilor de a obtine venituri mai bune si astfel sa
imbunatateasca statusul material sieconomical familiilor lor.

b) Nivelul cauzelor subiacente - care se refera pe de o parte la
serviciile sociale de baza iar pe de cealalta parte la cunostintele,
atitudinile si practicile atat ale familiilor cat si ale comunitatilor
cu privire lafenomen sila drepturile copiilor.

c) In fine, nivelul cauzelor profunde care se refera la valori si
opinii ale romanilor cu privire la chestiunea migratiei dar si a
rolurilor sicomportamentelor familiale.

Daca migratia este direct afectata de cauzele imediate,
mai ales migratia pentru munca, fenomenul ,copiilor singuri
acasd” este mai degraba influentat de cauzele subiacente. in
plus, cauzele profunde determina o matrice a valorilor culturale
siacutumelor romanilor fatd de migratie?

Cat priveste cauzele profunde ale fenomenului,
societatea romaneasca este in continuare influentata de
~,modelele traditionale” cu privire la functionarea familiei si a
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rolurilor membrilor sdi, si anume ,clasica” pozitie a femeii care
lucreaza in gospodarie si are grija de copii iar barbatul aduce
bani acasa. Datele din ancheta arata insa si o schimbare a
acestui model (aproximativ o treime din cei intervievati), mai
alesin randul tinerilor - grup care ne intereseaza cel mai tare. In
plus, doar 14% considera ca este rolul mamei sa aiba grija de
copii, iar restul de 86% cred ca amandoi trebuie sa se implice in
aceeasi masura. Diferentele apar insa in ceea ce priveste
abilitatile de a ingriji copiii. In acest sens se constata ca cei mai
multi dintre migranti sunt barbati. in plus, opinia publica din
Romania este in general de acord cu faptul ca societatea
contemporana si nevoile ei specifice determina parintii sa
migreze in cautarea de locuri de munca mai bine platitein ciuda
separdrii de copii care de obicei sunt lasati in ingrijirea familiei
extinse.

in procesul de identificare a,,copiilor singuri acasa” atat
parintii cat si autoritatile au anumite responsabilitati. insa de
obicei, parintilor le lipsesc cunostintele necesare, iar in cazul
autoritatilor, mecanismele necesare pentru asigurarea
informarii si furnizarii de date.

Foarte rar (7%) parintii informeaza autoritatile despre
intentia lor de a pleca in strainatate, iar de obicei parintii nu isi
pregatesc in nici un fel copiii nainte de a pleca. De asemenea
copiii implicati in procesul de luare a deciziei de a migra suntin
numar foarte mic: pe grupe de varsta rezultatele arata ca
aproximativ 16% din copii sub 6 ani, 19% din copii peste 10 si
sub 14 ani, si 34% din copii peste 15 si sub 17 ani sunt consultati
de parintiinainte de a pleca.

Autoritatile locale se confrunta cu lipsa resurselor
umane si materiale necesare gestionarii fenomenului. in mod
implicit nici serviciile la nivel comunitar nu sunt dezvoltate iar
acolo unde s-au dezvoltat servicii, pregatirea personalului si
practicile acestuia sunt deficitare, ceea ce impiedica
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dezvoltarea unor abilitati necesare solutionarii problemelor
complexe comunitare3

Un exemplu in acest sens ar fi cazul baiatului de 14 ani;
care s-a sinucis pentru ca mama sa urma sa plece la munca in
Italia. In acest context se subliniaza rolul scolii de a ameliora
situatia acestor adolescenti. Cu toate acestea, intr-o masura
covarsitoare, scolile romanesti nu detin instrumentele
esentiale de actiune. Daca un profesor observa ca un elev are
probleme, el nu poate decat sa atentioneze psihologul scolar.
Daca nu, ridica din umeri si problemele copilului se mentin sau,
mairau, se agraveaza.

Efectelanivel relational, educational, psiho-afectiv

Privita din perspectiva sociologica, familia reprezinta
agentul unei actiuni pedagogice primare care ,fixeaza” in
individ habitusul primar de clasa, primele scheme de perceptie,
de gandire si de actiune care vor functiona ca fundament si
principiu de selectie in procesul incorporarii tuturor
experientelor ulterioare, astfel incat experientele diferite traite
de un individ, se integreaza in unitatea unei biografii
sistematice care se organizeaza pornind de la situatia originara
de clasa, experimentata intr-un tip determinat de structura
familiala’ Unitatea familiala este cea care sufera transformari
multiple in cazul plecarilor in strainatate. Desigur, este necesar
sa discernem intre migrarile temprorare si cele definitive, celein
care pleaca un singur membru al familiei si cele in care parintii
aleg sa plece impreuna cu copiii. in fiecare dintre aceste situatii
aveam de-a face atat cu avantaje cat si dezavantaje. Este un alt
fenomen care aluatamploare si care poate avea, in timp, efecte
daunatoareaasupra statuluinostru, datfiind numarul marede

migranti.
Conventia Europeana referitoare la statutul juridic al
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lucratorului migrant prevede dreptul la reintregirea familiei in
conditiile in care lucratorul migrantisi desfasoara activitatea pe
teritoriul acelei tari in mod legal si dispun pentru familia sa de o
locuinta considerata normala pentru lucratorii nationali din
regiunea unde este angajat® Familiile, din ce in ce mai
numeroase, care au trait sau traiesc experienta migratiei la
munca in strainatate s-au confruntat cu probleme de o
gravitate ridicata, materializate in decizii de divort, micsorarea
ratei natalitatii, incurajarea vietii libertine, reducerea numarului
casatoriilor, cresterea varstei de intemeiere a famiilor. Pe de alta
parte, deplasarea unuia dintre membrii familiei pentru o
perioada in strainatate poate sa duca la modificari de roluri si
functii in familie: cel care ramane in tara preia functia de cap de
familie iar efortul membrilor familiei de a indeplini sarcinile
celui plecat este adesea resimtit negativ. Functionalitatea
optima a sistemului familial este asigurata prin distribuirea si
exercitarea corespunzatoare a rolurilor specifice la nivelul
familiei. Prin plecarea la munca in strainatate a unui membru al
familiei se produce un dezechilibru la nivelul sistemului familial
in planul exercitarii rolurilor, iar disfunctia trebuie rezolvata
printr-o redistributie a sarcinilor specifice. Daca plecarea unui
membru al familiei aduce un plus in zona satisfacerii
necesitatilor primare (hrana, imbracaminte, conditii de locuire
mai bune etc.) exista posibilitatea unei pierderi in zona
satisfacerii necesitatilor de ordin afectiv, iar, in acest caz,
membrii sistemului familial cei mai afectati sunt copiii®
Deseori, copiii care se simt parasiti sunt personaje ale
conflictelor, fie cu ceilalti copii, fie intre generatii, daca sunt
educati, chiar si temporar, de varstnici, cum sunt bunicii. Foarte
multi dintre acesti copii sunt violenti, retrasi si introvertiti, cu
rezultate scazute lainvatatura, iar toate acestea din cauza lipsei
de atentie, atat de necesara la varsta lor. Pentru toti acestia este
necesara o mai mare implicare, nu doar din partea cadrelor
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didactice, cisiaceloringrijacarorasuntlasati.

O consecinta directa a migratiei parintilor este cea a
privarii copilului de afectivitatea parentala si de supravegherea
necesara dezvoltarii normale a acestuia. In conditiile plecarii
parintilor pe perioade mai lungi si a ramanerii copiilor in grija
unor persoane care nu au capacitatea si/sau competentade a
oferi sprijinul emotional si educativ aceste doua consecinte
pot produce la randul lor efecte negative in ceea ce priveste
sanatatea si dezvoltarea psihica a copilului, implicarea in
activitati scolare si rezultatele acestora, angrenarea lor in
comportamente deviante sau neconcordante cu varsta copiilor
si supunerea la exploatare sau abuzuri de alta natura?’

Studiile psihologice efectuate arata ca lipsa unuia dintre
parinti duce la deteriorarea imaginii de sine, adolescentii
demonstrand o autoperceptie lacunara, caracterizata prin
predominarea eului fizic sau psihologic si, in multe cazuri - a
celui filozofic, aceste rezultate denotand inacceptarea
statutului social si dificultati de integrare sociala, precum si o
autocunoastere fragmentara, asociata unei tensiuni interne
puternice!®

Privarea de afectiunea si supravegherea parinteasca ii
fac pe acesti copii sa devina vulnerabili in plan afectiv -
motivational, riscand sa abandoneze scoala, incepand sa
absenteze de la scoala, devenind indisciplinati, diminuandu-si
performantele la invatatura, suferind deviatii de
comportament, ori fiind atrasi de alti tineri sa comita fapte care
nu corespund normeloraprobate de societate.

In consecinta, aceasta noud generatie, ai carei parinti
sunt plecati peste hotarele tarii sa le asigure o viata mai buna,
economic, creste si se dezvolta de una singura, fara modele
parentale de urmat si cu comportamente deviante, pe care in
timp, societatea, le va resimti din plin. Efectele la nivel relational,
educational, psiho-afectiv, pe care le produce migratia
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parintilor asupra copiilor pot fi impartite in doua mari grupe si
anume: efecte pozitive si efecte negative!' Astfel, efecte
negative, pe care plecarea la munca in strainatate le produce

asupra copiilor sunt:
1. Aparitia si dezvoltarea fenomenului de abuz asupra
copilului; autoarea tezei de doctorat "Migratia parintilor la
munca in strdinatate si efectele ei asupra copiilor rdmasi in tara”
subliniaza faptul ca plecarea parintilor la munca in strainatate
si lasarea copiilor in tara poate imbraca forma unui abuz asupra
copilului, in functie de situatia data. Subiect tabu pentru
Romania deceniile trecute, astazi fenomenul de abuz asupra
copilului este o realitate recunoscuta, putin studiata si mai
putin sustinuta prin programe de prevenire si interventie. Daca
la nivel international primele demersuri se faceau la inceputul
anilor 60, la nivel national prima cercetare s-a realizat in anul
1996, pentru ca in 2003 sa fie incluse intr-un raport oficial
primele cazuri de abuz asupra copilului si abia la inceputul
anului 2005 sa intre in vigoare Legea nr. 272 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, care defineste conceptul de
abuz asupra copilului astfel: ,Prin abuz asupra copilului se
intelege orice actiune voluntara a unei persoane care se afla
intr-o relatie de raspundere, incredere sau de autoritate fata de
acesta, prin care este periclitata viata, dezvoltarea fizica,
mentala, spirituala, morala sau sociala, integritatea corporala,
sdnatatea fizicd sau psihicd a copilului”'? Astfel, conform
cercetarilor efectuate si structurate in literature de specialitate
in cazurile copiilor victime ale abuzului/neglijarii, diagnosticul
este cel de sindrom de stres post-traumatic,'® recunoscut prin
urmatoarea simptomatologie: - Anxietate generalizata; - Stare
depresiva/depresie; - Amintiri obsesive; - Tulburari de ritm ale
somnului; - Inhibitie cognitiv-comportamentald sau hiperexci-
tabilitate; - Comportament deevitare, negare; - Comporta-
mente agresive. Pe termen lung, abuzul produce
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modificari grave in structura personalitatii copilului, cu
consecinte grave in timp, ce se regasesc la adult intr-un
comportament cu dificultati de adaptare si integrare sociala.
Aceste modificari sunt: - disfunctii in sfera sexuala
(hipersexualitate, respingerea actului sexual sau tulburari in
alegerea partenerului sexual, de tipul pedofiliei sau
homosexualitatii); - perpetuarea comportamentului abuzator; -
comportament autoagresiv (tendinte suicidare,
comportament autodistructiv, consum exagerat de alcool sau
substante psihoactive); - comportament agresiv fata de alte
persoane (agresivitate verbala sau acte violente propriu-zise); -
tulburari in sfera afectiva (impulsivitate si violentd; izolare
sociala; neincredere in sine si in ceilalti; labilitate emotionala;
autoculpabilizare; anxietate conjucturala legata de persoane,
situatii si fapte care au caracterizat situatia de abuz); - tulburari
de relationare, adaptare si integrare sociala (dificultati de
adaptare profesionald, incapacitate de constituire a unui cuplu
stabil, neconflictual).

2. Neglijarea copilului. Plecarea la munca in strainatate a
parintilor constituie in foarte multe situatii, cazuri de neglijare
grava sau diverse forme de exploatare asociate formelor de
abuz asupra copilului. Se pune problema modului in care copiii
ramasi in supravegherea altor persoane sunt ingrijiti si educati
de acestia. Exista situatii in care persoana de ingrijire neglijeaza
copilul din toate punctele de vedere. Acest comportament vine
in contradictie cu ceea ce ofera de obicei parintii copiilor lor
(hrana, afectiune, educatie, ingrijire, ocrotire)?4

3. Efecte juridice privind incalcarea unor drepturi
fundamentale ale copilului. Romania a ratificat Conventia pe
28 septembrie 1990 prin Legea nr. 18/1990 si s-a inspirat din
aceasta atunci cand a elaborat Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturile copilului care a introdus in
Romania o noua viziune asupra copildriei. Aceasta a refuzat sa-i
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vada pe copii ca pe niste mini-cetateni si a subliniat ca
drepturile copilului fac parte din categoria drepturilor omului.
Spre deosebire de legislatia anterioara, care continea dispozitii
doar pentru copiii aflati in dificultate si care aveau nevoie de
masuri de protectie, legislatia actuala isi extindea prevederile
asupra tuturor copiilor (fie ca trdiescimpreuna cu parintii lor sau
separat de acestia; fie ca au sau nu nevoi speciale de educatie
sau ingrijire medicala etc.), acoperind astfel majoritatea
situatiilor in care se poate gasi un copil. Migratia parintilor la
munca in strainatate produce si efecte juridice in ceea ce
priveste respectarea drepturilor copiilor care raman in tara
ducandin mod vizibil laincadlcarea unor drepturi fundamentale
ale acestora, drepturi prevazute atat in acte internationale
amintite maisus cat siin legislatia autohtona. Pe cele pe care le-
am identificat le amintesc in continuare cu detalirea de rigoare:
- dreptul copilului de a creste alaturi de parintii sai; - dreptul la
educatie; - dreptul la un nivel de trai adecvat; - dreptul la
sanatate; - dreptul copilului la odihna si vacanta si protectie
impotriva exploatarii prin munca; - dreptul la protectie speciala
siasistenta din partea statului.

4. Efecte psihologice: durere, anxietate, depresie,
singuratatea copiilor si efectele separarii de parinti (deprivarea
materna si paternad), sinuciderea. Migratia lasa urme adanci in
dezvoltarea psiho-afectiva a copiilor. Copiii ai caror parinti sunt
plecati in strdindtate reprezinta un grup vulnerabil, aflat in
situatie de risc. Printre efectele negative amintim: durerea
(reprezinta o reactie normala, interiorizata la pierdere; apare si
atunci cand are loc separarea parintilor de copii, separarea de o
persoana semnificativd, de pierderea pozitiei comunitare, a
visurilor, a credintei, a limbii materne, a rudelor, a tarii de
origine; durerea presupune trdiri emotionale intense si variate:
regret, neincredere, disperare, singuratate, resentimente, dor,
dragoste, apreciere, sentimentul lipsei de sens, iar pentru a fi
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vindecata, durerea are nevoie de aten';ie)1,5 emotivitatea,
timiditatea, teama, intarzieri in dezvoltarea psihica, depresie.
Mai mult, potrivit cercetarilor efectuate in domeniu s-a stabilit
ca cei cu varste peste zece ani sufera si de deviatii
comportamentale sise lupta deja cu dependentadealcool side
tigari. Cei mai expusi diferitelor riscuri sunt copiii care provin
din familiiin care mama este plecatd lamuncain striinatate!®
5. Efecte sociale: devianta scolara, delicventa juvenila.
Principalele forme de manifestare a deviantei scolare sunt:
copiatul, fuga de la scoala sau/si de acasa, absenteismul scolar,
abandonul scolar, vandalismul scolar, violenta in scoala,
toxicomania. Delincventa juvenila reprezinta este una dintre
cele mai importante forme de devianta, un fenomen cu
implicatii negative atat pentru societate, cat si pentru destinul
ulterior al tinerilor care cuprinde atat totalitatea delictelor (acte
nepermise de lege si sanctionate printr-o pedeapsa
corectionald) si crimelor (violare a legii penale, dar si cele mai
grave infractiuni din incalcarile aduse legii), incluzand astfel, in
intelesul ei criminalitatea (totalitatea faptelor criminale
considerate intr-o societate), cat si contraventiile si chiar unele
acte de incalcare a normelor morale (cersetoria, vagabondajul,
prostitutia, actele savarsite de minorii care nuraspund penal)?7
Astfel, atunci cand vorbim de profilul copiilor care
provin din familii cu cel putin unul dintre parinti plecati la
munca in afara tarii, acesta este similar celui al copiilor care
provin din familii monoparentale. Altfel spus, migratia, chiar si
atunci cand este temporard, are efecte pe termen lung asupra
evolutiei psiho-sociale a copiilor afectati de proces. Acestea
depind in primul rand de durata migratiei parintilor, dar
intensitatea lor nu poate fimasurata sau evaluata atata timp cat
procesul nu s-a incheiat. Prin urmare, implicatiile negative ale
migratiei asupra generatiilor viitoare se vor vedea in timp, dupa
cateva decenii si nu vor mai putea ficombatute!®
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Cu privire la efectele pozitive ale plecarii parintilor in
strainatate, sunt voci pro dar si foarte multe voci impotriva
acestui fapt. Plecarea nu este vazuta, in mod necesar, drept un
fapt negativ, sumbru, date fiind conditiile aproape inexistente
din Romania in a avea un nivel de trai decent si un serviciu
onorabil, echitabil prin prisma veniturilor si a preturilor. in cele
mai multe cazuri migratia pdrintilor determina o crestere a
nivelului de trai al copilului ramas acasa. O parte din banii
economisiti de parintiin procesul migratiei este utilizata pentru
educatia copiilor. Confortul material pe care parintii se zbat sa-I
asigure copiilor prin plecarea la munca in afara tarii nu sustine
de unul singur balanta motivelor pro-plecare si nici nu asigura
acestora nevoile cele maiimportante!®
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Il. Programe regionale si programe locale in protectia si
asistenta copiilor cu parinti plecatiin strainatate

Aspectelegislative sideinterventie

Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor
Copilului (ANPDC) este preocupata inca din 2009 de instituirea
unor reguli cu valoare juridica in privinta identificarii si
monitorizarii copiilor ai caror parinti sunt plecati pentru munca
in strainatate?’in momentul de fats, monitorizareasi sustinerea
copiilor ramasi acasa este, daca nu inexistenta, cel putin
deficitara. Acest tip de serviciu nu este implementat pentru ca
nu exista nicio cooperare interinstitutionala la diferitele niveluri
ale autoritatii publice, ceea ce genereaza lipsa de date reale
pentru evaluarea situatiilor acestei categorii de copii?'

in ceeea ce priveste fenomenul copiilor cu parinti
plecatiin strainatate, s-a emis legea 272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copilului, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei si republicata in 2014, care cuprinde o
intreaga sectiune numita "Sectiunea 4 - Protectia copilului cu
parinti plecati la munca in strainatate”. Astfel, in articolul 104 se
precizeaza conditiile de notificare a plecarii in strainatate, de
catre parinte: “(1) Parintele care exercita singur autoritatea
parinteasca sau la care locuieste copilul, care urmeaza sa plece
la munca in strainatate, are obligatia de a notifica aceasta
intentie serviciului publicde asistenta sociala de ladomiciliu, cu
minimum 40 dezile inainte de a parasi tara.

(2) Notificarea va contine, in mod obligatoriu,
desemnarea persoanei care se ocupa de intretinerea copilului
pe perioada absentei parintilor sau tutorelui, dupa caz".
Articolul 105 descrie cerintele pe care trebuie sa le
indeplineasca persoana desemnata conform art. 104 alin. (2),
precum si sprijinul oferit acelei persoane de catre autoritatile
statului:
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"(1) Persoana desemnata conform art. 104 alin. (2) trebuie sa
faca parte din familia extinsa, sa aiba minimum 18 ani si sa
indeplineasca conditiile materiale si garantiile morale necesare
(2) Serviciile publice de asistenta sociala organizate la nivelul
municipiilor, oraselor, comunelor asigura persoanelor
desemnate consiliere si informare cu privire la raspunderea
pentru cresterea si asigurarea dezvoltarii copilului pe o
perioadade 6 luni.

(3) Instanta va dispune delegarea temporara a autoritatii
parintesti cu privire la persoana copilului, pe durata lipsei
parintilor, dar nu mai mult de un an, catre persoana desemnata
potrivitart. 104 alin.(3).

(4) Acordul persoanei careia urmeaza sa-i fie delegata
autoritatea parinteasca se exprima de catre aceasta personal, in
fatainstantei.

(8) Pentru situatia prevazuta la alin. (2), dupa ce instanta
hotaraste delegarea drepturilor parintesti, persoana in sarcina
careia cad ingrijirea si cresterea copilului trebuie sa urmeze,
obligatoriu, un program de consiliere, pentru a preveni situatii
de conflict, neadaptare sau neglijentain realtia cu minorul.”

Art. 106 din legea 272/2004 face referire la campanii de
informare a parintilor care intentioneaza sa plece la munca in
strainatate, insa se mentioneaza caracterul optional al acestor
campanii: "Autoritatile administratiei publice locale, prin
intermediul serviciilor de asistenta sociala, pot initia, in limita
prevederilor bugetului de stat sau ale bugetelor locale si in
limita bugetelor de venituri si cheltuieli prevazute cu aceasta
destinatie, campanii de informare a parintilor, in vederea:

a) constientizarii de catre parinti a riscurilor asumate prin
plecarealorlamuncainstrainatate;

b) informarii parintilor cu privire la obligatiile ce le revin in

situatiain care intentioneaza sa plecein strainatate”*
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In anul 2006 insa, prin Ordinul nr. 219 privind activitatile
de identificare, interventie si monitorizare a copiilor care sunt
lipsiti de ingrijirea parintilor pe perioada in care acestia se afla la
munca in straindtate, emis de catre secretarul de stat al
Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului, este
mentionata obligativitatea serviciilor publice de asistenta
sociala organizate la nivelul municipiilor/oraselor/ comunelor/
sectoarelor capitalei, denumite generic SPAS, de a efectua
monitorizarea copiilor cu parinti plecatiin strainatate:

Identificarea cazurilor de copii ai caror parinti se afla
la munca in strainatate. Aceasta se poate face prin
autosesizare cu ocazia interventiilor pe alte tipuri de cazuri, prin
referirea de astfel de cazuri de catre alte institutii sau autoritati
cu atributii in domeniul protectiei si promovarii drepturilor
copilului cum ar fi: inspectorate scolare, spitale, politia de
proximitate, fundatii sau asociatii de profil sau prin
sesizdrile/petitiile adresate d catre toti cei care cunosc astfel de
cazuri sau au astfel de copiiiningrijire;

intocmirea de citre SPAS a Raportului de Evaluare
Initiala denumit generic REI;

intocmirea de catre SPAS a Planului de Servicii
denumitgenericPS;

Acordarea serviciilor de consiliere si suport
familiei/persoaneila care se afla inintretinere siingrijire copilul;

Sesizarea DGASPC de catre SPAS cu privire la
identificarea cazului in vederea instituirii unei masuri de
protectie speciala pentru copil;

DGASPC-ul propune instituirea masurii de protectie
pentru copil (daca este cazul) fie Comisiei pentru Protectia
Copilului, fieinstantei judecatoresti,avand in vedere propu-

nerea SPAS-ului;
Instituirea masurii de protectie speciala (de

www.eeagrants.org



-catre Comisia de Protectie a Copiluluisau de catre instanta);

intocmirea Planului Individualizat de Protectie de
catre DGASPC care vaavea ca obiectivasigurarea pentru copil a
unor conditii care sa-i permita dezvoltarea fizica, mentala,
spirituala, morala si sociala si avand ca finalitate reintegrarea in
familiade origine;

Monitorizarea de catre DGASPC a modului de
ingrijire acordat copilului pe perioada masurii de protectie;

Comunicarea de catre DGASPC, SPAS-ului care a
sesizat cazul, a dateila care s-ainstituit masura de protectie
speciala, tipul acesteia si reprezentantul legal al copilului pe
perioada masurii de protectie;

Reevaluareasituatiei acestor copiilafiecare treiluni;

Transmiterea catre DGASPC a situatiei centralizate
pe plan local de catre SPAS a cazurilor copiilor ai caror parinti
seafldlamuncainstrainatate;

SPAS asigura actiuni de informare referitoare la
posibilitatile legale de care pot dispune parintii care pleaca la
munca in strainatate, in vederea asigurarii protectiei fizice si
juridice a copiilor care urmeaza saramandintara.

Astfel, Ordinul nr. 219/2006 obliga persoanele in grija
carora au ramas copiii sa le asigure cresterea, ingrijirea si
educarea pe intreaga perioada cat parintii sunt plecati in
strainatate si sa colaboreze periodic cu specialistii competenti
pentru o buna monitorizare si evaluare a situatiei lor. Prin acest
ordin parintii sunt obligati sa notifice SPAS intentiade aplecala
munca in strainatate si de a lasa copiii in grija unei persoane
responsabile.

Cea mai recenta si vasta madsura luata cu privire la
fenomenul copiilor cu parinti plecati in strainatate, la nivel
national, este Hotararea Guvernului nr. 691/2015 pentru
aprobarea Procedurii de monitorizare a modului de crestere si
ingrijire a copilului cu parinti plecati la munca in strainatate sia
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serviciilor de care acestia pot beneficia, precum si pentru
aprobarea Metodologiei de lucru privind colaborarea dintre
directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului si
serviciile publice de asistenta sociala si a modelului standard al
documentelor elaborate de catre acestea, care a aparut in
Monitorul Oficial, Partea |, nr. 663 din 1 septembrie si a intrat in
vigoare cu aceasta data.

Proiectul de hotarare reglementeaza, in primul rand,
modalitatile prin care unitatile scolare si serviciile publice de
asistenta sociala trebuie sa colaboreze in sprijinul acestei
categorii de copii. Potrivit actului normativ, serviciul public de
asistenta sociala va solicita scolilor, in ultimul trimestru al
fiecaruian, informatii cu privire la copiii:

cuunsingur parinte plecatin strainatate;

cuambii parinti plecatiin strainatate;

cu parintele unic sustinator plecatin strainatate;

reveniti in tara dupa o experienta de migratie de cel
putin 12 luni.

Unitatile scolare au obligatia sa transmita listele
nominale cu toti copiii aflati in aceste situatii, in cel mult 15 zile
de la solicitare. Acestea vor cuprinde, de asemenea, datele
personale si adresele de domiciliu ale copiilor si ale familiilor
acestora.

Dupa primirea datelor, serviciul de asistenta sociala are
obligatia de a se deplasa la domiciliul copilului si de a verifica
daca parintele plecat in strainatate a notificat, conform legii,
plecarea sa, precum si desemnarea unei persoane eligibile
pentruingrijirea copilului.

Pentruafieligibild, o persoana trebuie:

sda fle majorg;

safaca parte dinfamilia extinsa;

sa indeplineasca toate conditiile materiale si morale
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sa furnizeze datele de contact ale parintilor plecati in
straindtate si sa faca dovada mentineriilegaturilor cu acestia.

Vizitela domiciliu

in primele 6 luni de la nominalizarea persoanei care are
grija de copil, serviciu public de asistenta sociala va vizita o data
la doua luni domiciliul persoanelor desemnate, in vederea
informarii si consilieriiacestora.

Ulterior, vizitele vor firealizate semestrial.

Urmarirea situatiei scolare

Potrivit actului normativ, asistentii sociali vor urmari
randamentul scolar al copilului si, in cazul scaderii acestuia, il
vor informa in scris pe invatator sau diriginte care are obligatia
deasolicita sprijinul consilieruluiscolar.

Mai mult, invatatorului sau dirigintelui copilului are
obligatia de a solicita sprijinul consilierilor scolari din cadrul
centrului judetean de resurse si asistenta educationala si, in
cazul in care, in termen de trei luni de la inscrierea la scoala,
situatia scolara si integrarea in mediul scolar nu se
imbunatatesc.

in plus, reprezentantul serviciului public de asistenta
sociala va solicita sprijinul unui psiholog sau al directiei
generale de asistenta sociala si protectia copilului atunci cand
exista suspiciuni de afectare a stariiemotionale a copilului.

Riscul separarii de familie

De asemenea, prin noile modificari legislative se are in
vedere identificarea copiilor care se afla in situatii de risc de
separare de familie. Aceste situatii de risc vor fi identificate de
catre angajatii serviciului publicde asistenta sociala caurmarea
viziteila domiciliul in care locuieste copilul, pe baza unor criterii
ceauinvedereinformatii privind:
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gospodaria;

familia sisituatiaeconomica a acesteia;

membrii familiei si persoana care ingrijeste
copilul/copiii,

practicile parentale si sanatatea copilului, precum si
dezvoltareasain functie de segmentul de varstain care se aflg;

educatia sibunastarea copilului; locuinta.

In urma analizei situatiilor de risc se va stabili frecventa vizitelor
din parteareprezentantuluisocial, dupa cum urmeaza:

mai putin de 5 situatii derisc - vizite anuale;

intre 6 si 10 situatii derisc - vizite semestriale;

dela10situatiiderisc— vizite trimestriale.
in urma vizitelor, reprezentantul serviciului public de asistenta
sociala va intocmi un raport ce va fi adus la cunostinta atat
familiei, cat si persoanei care ingrijeste copilul, raport ce va
contine informatii cu privire la performantele scolare, starea
fizica a copilului, grupul de prieteni sianturajul acestuia.

In cazul in care, in urma evaludrii, se constata ca exista
suspiciuni de afectare a stdrii emotionale a copilului, situatia
scolara si integrarea acestuia in mediul scolar nu se
imbunatatesc, starea sa de sanatate este degradata sau este
constatata afilierea copilului la grupuri cu un comportament
infractional, reprezentantul social are obligatia de a solicita in
scris sprijinul serviciilor de specialitate, in conformitate cu
problemele remarcate.

in cazul identificarii unor semne de abuz/neglijenta
/exploatare, va fi contactata directia generala de asistenta
sociala si protectia copilului pentru initierea procedurilor
prevazutedelege.

Executivul precizeaza ca, potrivit datelor centralizate la
nivel national, in evidentele autoritatilor administratiei publice
locale se aflau, la 30 septembrie 2014, aproximativ 83.000 de
copii cu cel putin un parinte plecatin strainatate?
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I1l. Servicii suport pentru copii cu parinti plecati in
strainatate

in ceea ce priveste serviciile suport pentru copiii cu
parinti plecati in strainatate, s-au dezvoltat la nivel national
cateva proiecte al caror scop principal este integrarea in
sistemul educational si sustinerea acestor copii, pentru a nu
abandona scoala, dar nu numai. Asa cum subliniaza drd. Adrian
Lupu, "eventualitatea existentei (sau posibilitatea de activare a
...) unei retele de suport la nivelul familiei largite sau la nivel
comunitar - reprezinta un element important in rezolvarea
problemelor pe care le reclama redistribuirea rolurilor in
familiile de migranti intrucat imaginea sau ,situarea in retea” a
relatiilor dintre oameni permite conceperea unei strategii in
vederea alocarii resurselor materiale pentru rezolvarea
problemelor, atat pentru membrii sistemului familial, cat si (mai
ales) pentru o interventie profesionald specializatd”?* In cele ce
urmeaza, sunt mentionate si descrise pe scurt proiecte, prin
care se ofera servicii suport pentru copiii cu parinti plecati in
strainatate, in ordinea cronologica aimplementariilor:

In luna august 2010, Fundatia Copiii Nostri, in parte-
neriat cu Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, Asociatia Comunelor din Romania si organizatia
“Paideia” din Bulgaria au initiat proiectul “Centre de Resurse si
Sprijin in Educatie” (CRSE -ID: 63574), cu o durata de 3 ani.
Scopul proiectului a fost atat sustinerea accesului la educatie al
copiilor din categorii sociale dezavantajate, cat si informarea si
formarea non-formala a parintilor acestora, cu privire la
folosirea unor alternative educationale, in familie, incurajarea
scolarizarii copiilor lor, prevenirea abandonului scolar timpuriu
si cresterea sanselor de a seintegra pe piata muncii, atuncicand

voratinge varsta adulta.
Astfel, beneficiarii proiectului au fost: - copii
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prescolari si scolari mici expusi riscului de abandon scolar sau
de parasire timpurie a scolii, neintegrati in nicio forma de
educatie; - copii din zone dezavantajate socio — economic, din
mediul rural, aflatiin abandon scolar sifamiliile acestora.

In cadrul acestui proiect a fost prevazuta organizarea, in
mediul rural, a 20 de Centre de Resurse si Sprijin in Educatie sia
tot atatea ludoteci, pe langa CRSE, in care procesul ludic va
sustine elementele de educatie si integrare sociala. Activitatile
prevazute in aceste centre puteau fi organizate in gradinite sau
scoli, de cele mai multe ori dupa terminarea programului. Ele s-
au adresat unui numar de 1260 de copii in situatii derisc, dintre
care 50% din gradinita si 50% din scoala primara (copii saraci,
copii din familii monoparentale, copii cu parinti plecati in
strdinatate, lasati fara supraveghere, copii din familii unde
violenta este prezenta etc). De asemenea, cel putin 30 % din
beneficiarii serviciilor oferite de CRSE vor fi copii si parinti de
etnie roma (cca 380 copii), care prin acces la serviciile CRSE vor
avea mai multe sanse de integrare sociala si profesionala si
aproximativ 250 de copii (20%) din familii monoparentale sau
copii semiabandonati de parinti ca urmare a plecarii in
straindtate vor beneficia de serviciile complexe oferite de CRSE.
Totodata, ca urmare a asistentei primite, cel putin 79 %
(respectiv 1000 din totalul de 1260) dintre copiii beneficiari vor
continua sa frecventeze/vor fiintegrati in gradinita/scoald. Prin
integrarea scolara si sociala beneficiarii vor reusi sa-si
insuseasca cunostinte de baza necesare, corespunzatoare
varstei care sa le permita integrarea in conditii optime in
invatamant, precum si un comportament social adecvat. Toti
copiii din grupul tinta vor avea acces la servicii sociale si
educationale pentru prevenirea si combaterea analfabetis-
mului si a abandonului scolar, respectiv de: sprijin in efectuarea
temelor, activitati recreative, programe sociale de sprijin
(gustariinzilelein care vinin centru, rechizite si hainute etc).
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De asemenea, aproximativ 1000 de parinti vor beneficia
de existenta unei resurse suplimentare in comunitate, prin
intermediul careia vor avea acces la servicii gratuite, vor primi
materiale informative si vor beneficia de cursuri de educatie
parentala, vor invata sa comunice mai bine cu copiii, vor
cunoaste consecintele abandonului scolar si ale violentei in
familie, vor cunoaste alternative la metodele educationale
traditionale bazate pe abuz si violenta etc. Tot in cadrul
proiectului, un curs de dezvoltare a abilitatilor emotionale va fi
initiat si derulat, prin Casa Corpului Didactic, pentru personalul
didacticdin gradinita/scoala?

Un alt cadru care vizeaza oferirea de servicii suport
pentru copii cu parinti plecati in strainatate este reprezentat de
Ordinul 219 din 15 iunie 2006 privind activitile de identificare,
interventie si monitorizare a copiilor care sunt lipsiti de
ingrijirea parintilor pe perioada in care acestia se afla la munca
in strainatate. Astfel, la art. 4 alin. 2 prevede ca planul de servicii
pentru copil va contine in mod obligatoriu modalitatile de
mentinere arelatiilor personale ale copilului cu parintii precum
si tipul de servicii de consiliere psihologica de care va beneficia
copilul. Indiferent daca consilierea psihologica de care va
beneficia copilul va fi realizata individual sau in grup
urmatoarele abordari pot ajuta copilul sa se adapteze si sa
traverseze perioda de singuratate: Consilierea suportiva - prin
intermediul abilitatilor de comunicare (sintetizarea, reflectarea,
comunicarea non-verbald) si empatiei, consilierul poate
sustine copilul pentru aface fatd impactului pe careil are asupra
sa plecarea parintilor lamuncain strainatate. Consilierii trebuie
sa le explice copiilor ca parintii sunt plecati pentru o anumita
perioada determinata de timp si se vor reintoarce. Acestia
trebuie sa incurajeze si sa sustina comunicarea copiilor cu
parintii, in functie de nivelul de dezvoltare a copilului,
posibilitati prin scrisori (inclusiv desene pentru parinti),
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telefonic sau prin e-mail® in situatia in care copiii traverseaza
reactia de adaptare caracterizata prin ingrijorare, anxietate,
depresie, concentrare deficitara, iritabilitate si comportament
agresiv, consilierii trebuie sa se axeze in mod special pe
sprijinirea copiilor in exprimarea emotiilor si sentimentelor fata
de parinti, fata de probleme si conflictele pe care le au in viata
dezicuzi.

Copilul trebuie incurajat si, daca este necesar, asistat in
contruirea strategiilor de adaptare siin schimbarea reactiilor de
adaptare destructive. Consilierea pe tema rezolvarii de
probleme: faptul ca parintii sunt plecati la munca in strainatate
nu poate fi schimbat in timpul consilierii, insa consecintele pe
care le are plecarea parintilor asupra copiilor pot fi abordate in
consiliere. Aceste consecinte pot tulbura activitatea zilnica a
copilului. Discutiile despre prieteni, despre influientele pozitive
si negative ale prietenilor, despre avantajele educatiei, despre
responsabilitati pot ajuta copilul sa traverseze fara riscuri prea
mari aceasta perioada. Prevenirea abuzului, exploatarii sexuale,
prin munca si a traficului de copii trebuie sa fie teme de
consiliere pentru copiii care sunt lipsiti de ingrijirea parintilor pe
perioadain care acestia sunt plecatilamuncain strainatate.

Obiectivul principal al procesului de consiliere a acestor
copii este ca acestia sa fie capabili sa traverseze perioada de
absenta a parintilor si sa revina la sentimentul de securitate din
relatia copil-parinte.

Tipul de de servicii de consiliere psihologica de care
poate beneficia copilul va fiales in functie de tipul de problema
sinivelul de dezvoltare siintelegere a copilului.

Pentru prescolari si scolarii mici se pot folosi tehnici ce
implica jocul: carti de colorat, povesti terapeutice, desene,
colaje, calatoriaimaginara etc.), in timp ce pentru preadoles-

centisiadolescentisuntrecomandate tehnicile ce presupun
discutia siexpunerea.”’
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Cel mairecent,in desfasurare, este proiectul,,Protectie si
educatie pentru copiii afectati de migratia pentru munca in
strainatate, prin centre de zi”, care urmareste reducerea
impactului negativ al migratiei economice a parintilor asupra
copiilor ramasi acasa prin: oferirea de servicii pentru 1.280 de
copii si 720 de parinti sau persoane in grija carora au ramas
copiii, in 16 centre de zi, crearea unei linii telefonice Help-Line
pentru a oferi consiliere copiilor si persoanelor in grija carora au
ramas acestia si pentru a-i indruma catre diverse servicii, dar si
oferirea de suport pentru aplicarea legislatiei, identificarea,
indrumarea si oferirea de servicii pentru copii, prin intermediul
unuigrup national sia unorgrupurilocale de lucru.

Cresterea nivelului de constientizare asupra liniei
telefonice Help-Line, migratiei ilegale si obligatiilor legale ale
parintilor in ceea ce priveste migratia pentru munca, prin
intermediul unei platforme online, a unor campanii si
evenimente locale si nationale sunt alte obiective ale
proiectului. Proiectul se desfasoara in perioada 1 ianuarie 2015
- 30 septembrie 2017. Valoarea finantarii oferite de Velux
Foundations este de 1.333.333 Euro, iar valoarea totala a
proiectului,faraTVA, este de 1.358.983 euro.

Parteneri in acest proiect sunt Autoritatea Nationala
pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, Directii
Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului,
Inspectorate Scolare Judetene si scoli generale din Bucuresti si
dinjudetele vizate.”®
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