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I. Grup vulnerabil/ persoane devaforizate: discriminare & nondiscriminare

In vederea propunerii unei metodologii de lucru cu persoanele defavorizate, este

necesar sda evidentiem cum, cand si in ce context apare discriminarea grupurilor

defavorizate. Avand in vedere ca discriminarea este una dintre principalele cauze care

genereazd sau mentin situatiile de marginalizare, categoria defavorizatd este ,,acea

categorie de persoane care fie se afld peo pozitie de inegalitate in raport cu

majoritatea cetdfenilor datoritd diferentelor identitare fatd de majoritate, fie se

confruntd cu un comportament de respingere $i marginalizare.”

Descriere grup vulnerabil - Romii

Conform statisticilor oficiale romii reprezinta al treilea grup etnic din

Romania, dupa romani si maghiari. In 2002, data ultimului recensamant 535.140 de

persoane s-au identificat ca fiind de etnie roma, ceea ce reprezinta 2,47% din totalul

populatiei la acea data. Totusi, majoritatea cercetatorilor considera datele de

recensamant ca fiind lipsite de acuratete in ce priveste colectarea datelor despre etnicii

romi. Motivul este simplu: identitatea de rom/tigan este una stigmatizata si de multe

ori romii prefera sa nu isi declare afilierea etnica.

In prezent majoritatea cercetatorilor si factorilor de decizie considera ca

estimarea populatiei de romi ca fiind undeva intre 80.000 si 1.000.000. Comisia

Europeana in ”Cadrul Uniunii Europene pentru strategiile nationale de integrare a

romilor pana in 2020 estimeaza ca numar minim 1.200.000 persoane, maxim

2.500.000 si mediu 1.850.000.

Situatia socio-economica a marii majoritati a romilor din Romania este

dificila, iar saracia predomina, riscul fiind de trei ori mai mare decat pentru alte

grupuri etnice. Multe dintre comunitatile de romi se confrunta cu o rata foarte crescuta

a somajului — neincadrarii in munca venituri foarte mici, lipsa pregatirii profesionale

(calificari recunoscute), un nivel foarte scazut al educatiei (consecinta a participarii si

performantelor scazute), conditii de locuire precare si acces dificil la serviciile

publice. Situatia in mediul rural a comunitatilor de romi este si mai dificila pentru ca

acestor probleme li se adauga lipsa terenurilor cultivabile si a actelor de proprietate

asupra terenurilor unde sunt construite casele. Marea majoritate a romilor in mediul

rural muncesc cu ziua fara a beneficia de o sursa de venit stabila si constanta.
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Romii continua sa fie subiect de discriminare in ceea ce priveste accesul la
serviciile publice, piata muncii si prezentarea in mass media, aceste atitudini fiind
intretinute de stereotipuri negative si prejudecati inradacinate in mentalitatea publica.

In zona noastrd locuintele marii majoritati a populatiei rome sunt construite
din materiale precare, multe nu au acces la utilitatile de baza (canalizare, gaz, apa si
electricitate) si sunt supra-aglomerate (numarul persoanelor per camera este dublu fata
de alte grupuri etnice). O treime din romii din mediul urban si 3% din romii din
mediul rural traiesc in locuinte improvizate sau abandonate. Acestor conditii grele de
viata se adauga si problemle financiare — veniturile majoritatii etnicilor romi sunt
foarte mici, adesea ei nu au nici un venit (aproape jumatate dintre romi nu au avut
luna trecuta nici o sursa de venit si una din zece gospodarii nu a avut nici un venit
luna trecuta — datele cercetarilor mentionate anterior). Acest fapt explica de ce
aproape jumatate dintre gospodariile romilor au datorii si pentru multe familii suma
imprumutata este mai mare decat venitul lunar.

Studiile de caz indica faptul ca familiile de romi sunt adesea afectate de catre
bolile saraciei. Lipsa apei potabile, locuinte supra-aglomerate si venituri foarte mici
sunt factori care cresc riscurile de imbolnavire. Obiceiurile nesanatoase de alimentatie
si dependenta de fumat, isi faca simtita prezenta atat in cazul romilor cat si a non-
romilor.

In cazul sistemului de sanatate din Romania pacientii romi sunt impovarati de
dezavantaje multiple, in interactiunile lor cu personalul medical si alte organizatii:
multi dintre ei sunt saraci, analfabeti functional, fara conexiuni. Toate aceste
dezavantaje limiteaza accesul in sistemul de sanatate, afecteaza calitatea asistentei
medicale, precum si starea lor generala de sanatate. Speranta de viata a romilor este cu
zece ani mai mica decat a cetateanului roman mediu.

Institutia mediatorilor sanitari a atenuat, intr-o anumita masura, problemele de
acces cu care se confrunta romii - in acelasi timp a adus in atentie cresterea
preocuparilor legate de dependenta pacientului si confuzia responsabilitatilor intre
medici §i mediatori. De asemenea, este de asteptat ca interventia lor va avea efecte
pozitive indirecte in ceea ce priveste intelegerea reciproca intre pacientii romi §i
medicii non-roma, o mai buna informare in randul pacientilor romi potential, precum
si producerea de informatii relevante si de feed-back pentru factorii de decizie

politica. Excluderea romilor din cadrul serviciilor de sanatate este cauzata, adeseori,
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de distributia inegala din punct de vedere geogrrafic a unitatilor medicale, de slaba
functionare a sistemului de sanatate, precum si de discriminare pe criteriul etnic.

O altd problema cu care se confrunta un numar semnificativ de romi din
Romania este dreptul la locuire. Problemele se reflecta asupra mai multor aspecte:
lipsa actelor de identitate, conditiile inadecvate de locuire — lipsa accesului la
utilitatile publice (apa curenta, canalizare, electricitate), accesul limitat in mod
indirect la unitati de invatamant, sanitare. Abordarea necesara este atat cea legala, cat
si cea sociala. Pana in prezent, au fost documentate nenumarate situatii in care
autoritatile publice nu au asigurat standardele minime cu privire la dreptul la locuire,
aplicand practici de segregare rezidentiala, rasism de mediu sau evacuari fortate.

Romii sunt discriminati in viata cotidiand. Discriminarea actioneaza cel mai
puternic in relatia cu institutiile publice, Tn domeniul angajarii, unde romii sunt tratati
mai prost in comparatie cu alte minoritdfi. Scoala este cea mai putin discriminatorie
institutie publica.

Proiectul isi propune sa contribuie la reducerea discriminarii Tmpotriva celor
mai vulnerabile categorii de copii, prin implicarea factorilor de decizie si dezvoltarea
de servicii educationale disponibile beneficiarilor directi: copiii si familiile lor.
Obiectivul va fi realizat prin trasarea urmatoarelor linii de actiune:

- Realizarea unei campanii de constientizare a opiniei publice cu privire la
practicile de discriminare a copiilor vulnerabili si la consecintele acestora asupra
dezvoltarii psihosociale si limitarii accesului la oportunitéti educationale;

- Dezvoltarea de servicii de consiliere si suport disponibile in scolile in care
vor fi Tnscrisi copii de etnie roma, pentru a preveni tratamentele discriminative si a
facilita accesul educatie de cea mai buna calitate;

- Dezvoltarea de servicii comunitare de sandtate mintald pentru copiii la risc/
deja diagnosticati cu o tulburare de sdnatate mintala,

- Dezvoltarea de programe de educatie parentald, prin care pdarintii sa isi
consolideze acele abilitdti pozitive de crestere si educatie a copiilor, care s-au dovedit
a fi factori de protectie foarte puternici pentru copiii vulnerabili;

- Dezvoltarea de competente pentru profesionistii care lucreazd cu copiii
vulnerabili — educatoare, invatitoare, profesori, consilieri scolari, profesionisti de
sanatate mintala, astfel Incat nevoile acestora sa fie mai bine satisfacute;

- Conferinte locale menite sd genereze o imbunatatire a politicilor publice si

metodologiilor de lucru cu copii din grupuri vulnerabile si discriminate.
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Rezultate asteptate

Prin intermediul actiunilor educationale, de lobby si constientizare a opiniei

publice, proiectul 1si propune sd contribuie la reducerea tratamentelor discriminative

impotriva copiilor vulnerabili. La finalul implementarii proiectului, siguranta si

protectia copiilor, starea lor de bine si dezvoltarea socio-emotionald, va fi asigurata

prin servicii comunitare multisiciplinare, accesibile, dezvoltate din perspectiva

nevoilor copilului. Bunele practici vor fi impartasite Tn cadrul retelei de institutii si

profesionisti din domeniile educatiei, protectiei si sanatatii copilului, in vederea

multiplicarii lor; se vor depune eforturi ca noile metodologii de lucru sa fie preluate

de catre Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului si Ministerul

Sanitatii.

Descriere grup vulnerabil - copii cu parintii plecati la muncd in straindatate

Copiii cu parintii plecati in strdinatate reprezintd un grup vulnerabil aflat Tn

situatie de risc, principalele efecte negative ale migratiei parintilor fiind scdderea

interesului pentru scoald sau intarzieri Tn dezvoltarea psihica.

Potrivit anchetelor si interviurilor realizate asupra acestui grup, absenta parintilor nu

actioneaza intotdeauna direct asupra copiilor, ci indirect, prin producerea unor efecte

care conduc la despartirea familiei. O categorie de copii care sunt cei mai expusi

riscurilor de diverse forme sunt cei care provin din familii destrdmate si, in special,

atunci cand mama este cea care pleaca la munca in straindtate. In aceste situatii, este

cel mai probabil sd se producd abandonul copiilor sau expunerea acestora la abuzuri

din partea adultilor in grija cdrora raman.

Consecintele negative ale plecarii parintilor sunt resimtite de copii, in primul

rand, in plan psihologic - dorul de parintele plecat poate avea drept consecintd un

sentiment de insingurare a copilului pentru o anumita perioada de timp. Sentimentul

de deprimare poate fi atenuat daca copilul a fost obignuit sd trdiascd intr-o famile

extinsd. De asemenea, lipsa interesului pentru scoald si pentru preocupdrile

extrascolare poate fi o consecintd directd a absentei parintilor, insa interesul scazut

pentru performanta scolara nu poate fi explicat doar printr-un singur factor cauzal.

O consecintd directd a migratiei pdrintilor este cea a privarii copilului de

afectivitatea parentala si de supravegherea necesara dezvoltarii normale a acestuia. In

conditiile plecarii parintilor pe perioade mai lungi si a rimanerii copiilor in grija unor
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persoane care nu pot oferi sprijin emotional si educativ, aceste doud consecinte pot

produce la randul lor efecte negative in ceea ce priveste sanatatea si dezvoltarea

psihica a copilului, implicarea in activitati scolare si rezultatele acestora, angrenarea

lor in comportamente deviante sau neconcordante cu varsta copiilor si supunerea la

exploatare sau abuzuri de alta natura.

Efectele negative identificate prin cercetare sunt asemanatoare cu cele intalnite,

in general, in cazul copiilor care provin din familii dizolvate fie prin divort, fie prin

decesul unuia dintre parinti, astfel incat copiii cu parinti plecati in strdindtate sunt o

categorie suplimentara expusd unor riscuri. In consecin{d, atentia comunitatilor, in

special a scolii, dar si a institutiilor de protectie a drepturilor copilului, trebuie sa se

concentreze asupra acestor categorii de copii, in aceeasi masura ca si asupra copiilor

proveniti din familii foarte sdrace, destramate sau in care pdrintii nu-si exercitd

rolurile pe care le presupune statutul de parinte.

Analizele comparative au ardtat cd plecarea a cel putin unuia dintre parinti in

strdinatate este, intr-adevar, asociatd cu rezultate scolare mai slabe in randul copiilor

ramasi acasa, decat in cel al copiilor fara parinti emigranti. Dar aceastd performanta

scolard mai slabd este cauzata, aproape in totalitate, de statutul socio-profesional in

medie mai scdzut al acestor familii (parinti cu un nivel mediu de educatie) si de

structura lor (parintii sunt separati, divortati sau vaduvi).

Se mai observa ca, in cazul in care doar un parinte este plecat, parintele rimas

acasd preia cu destul de mult succes o mare parte dintre functiile importante pentru

performanta scolara. Insa in cazul copiilor cu ambii parinti plecati, rolul acestora nu

este preluat cu succes de alte persoane sau institutii. Recomandarea societatii civile

este elaborarea de politici sociale care sa se axeze pe construirea unei retele de sprijin

cu persoane din afara familiei (profesori, asistenti sociali, consilieri scolari) care sa

preia o parte din atributiile parintilor in domeniul performantei scolare (cum ar fi

motivarea §i incurajarea copilului de a invata, discutarea strategiilor de a invdta sau de

a-si face temele). Acest tip de sprijin este necesar pentru copiii cu ambii parinti plecati

in strainatate, dar este recomandat i pentru copiii cu un singur parinte plecat, pentru a

diminua din responsabilitatile si presiunea crescuta la care este supus parintele care

ramane acasa.

Copiii cu ambii parinti plecati in strdinatate sunt cei mai dezavantajati, din

punctul de vedere al rezultatelor scolare. Astfel, cercetarile au relevat faptul ca lipsa

ambilor parinti produce un efect negativ asupra rezultatelor scolare in plus fatd de
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orice alte efecte negative ale statutului social scazut sau ale structurii destrdmate a
familiei. Rezultatele anchetei indica faptul cd din doi copii care provin din medii
socio-economice identice, cel care are ambii parinti plecati in striinitate va avea
rezultate scolare mai slabe. Totodata, s-a constatat ca efectul dotarii materiale mai
bune a copiilor cu parintii plecati nu este la fel de mare ca cel din grupul de copii fara
parinti emigranti. Solutiile in scopul rezolvarii problemelor cu care se confruntad copiii
ai caror parintii sunt plecati la munca in strainatate se plaseaza la nivelul identificarii
actorului care ar trebui sd rezolve problema sau sa reducd impactul fenomenului,
respectiv institutiile statului. Primul pas identificat este crearea unui cadru legislativ in

conformitate cu realitatea existenta.

Descriere grup vulnerabil - copii cu dizabilitati

La nivel international domeniul dizabilitdtii este reglementat de Conventia
privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti, adoptatd la New York de Adunarea
Generalad a Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, ratificata de Romania prin Legea
nr. 221/2010. Conventia evidentiaza responsabilitatea societdtii si rolul acesteia pentru
a asigura o viatd demnd si sanse egale tuturor membrilor sdi, inclusiv copiilor cu
dizabilitati. Conventia recunoaste ca ,,dizabilitatea este un concept in evolutie si ca
acesta rezultd din interactiunea dintre persoanele cu deficiente si barierele de atitudine
si de mediu care impiedica participarea lor deplina si efectiva 1n societate in conditii
de egalitate cu ceilalti”, ceea ce va avea consecinte majore in toate politicile publice
privitoare la dizabilitate.

Dezvoltarea copilului cu dizabilitati este strans legata de asigurarea dreptului
la ingrijire speciala, adaptatd nevoilor sale. Conform Legii nr. 272/2004, ,.Ingrijirea
speciald trebuie sa asigure dezvoltarea fizica, mentald, spirituald, morald sau sociala a
copiilor cu handicap. Ingrijirea speciald consti in acordarea de ajutor adecvat situatiei
copilului si parintilor sai ori, dupa caz, situatiei celor carora le este incredintat copilul
si se acorda gratuit, ori de céte ori acest lucru este posibil, pentru facilitarea accesului
efectiv si fara discriminare al copiilor cu handicap la educatie, formare profesionala,
servicii medicale, recuperare, pregatire, in vederea ocupdrii unui loc de munca, la
activitati recreative, precum si la orice alte activitdti apte si le permitd deplina
integrare sociald si dezvoltare a personalitatii lor.” Chiar daca supravegherea starii de
sanatate a copilului este gratuitd si obligatorie, familiile neasigurate care nu au un

medic de familie nu stiu cui sa se adreseze. Este una din situatiile in care ar trebui sa
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intervind asistentii sau lucratorii sociali, pentru indrumare. In asemenea cazuri, care
nu sunt putine, depistarea dizabilitatii are loc cel mai frecvent 1n jurul varstei scolare
iar accesul la recuperare este mult intarziat.

Cresterea gradului de constientizare 1n societate, inclusiv la nivelul familiei, cu
privire la acceptarea si Tncurajarea participdrii persoanelor cu dizabilitati in societate
presupune un efort continuu pentru promovarea recunoasterii capacitatilor, abilitatilor
si contributiilor pe care acestea le pot aduce societdtii. ,,Cultivarea la toate nivelurile
sistemului de educatie, inclusiv la toti copiii, de la o varsta frageda, a unei atitudini de
respect fatd de drepturile persoanelor cu dizabilitati” constituie una din masurile
imediate, eficiente si adecvate pe care Statele Parti le pot lua (Conventia ONU, art. 8).
Rapoartele publice cuprind putine referiri concrete la situatiile de excludere sau
marginalizare a persoanelor cu dizabilitati, fiind bazate pe trecerea in revistd a
prevederilor din actele normative si pe interpretarea datelor statistice cu caracter
cantitativ. Un studiu recent aratd cd o treime dintre respondentii cu copii cu
dizabilitati au declarat ca profesorii, personalul medical, adultii sau ceilalti copii din
sat 1i trateaza uneori diferit fatd de ceilalti copii, iar celelalte doua treimi au afirmat ca
acest lucru se intdmpla rar sau deloc.

Rezultate asteptate

- Elaborarea unei strategii coerente si a unui plan operational eficient privind
eliminarea barierelor si facilitarea incluziunii sociale, cu accent pe prevenire si
interventie timpurie;

- Promovarea si sustinerea modelului social prin care se asigurd schimbarea
paradigmei de la pacient la cetatean si responsabilizarea societdtii fata de
eliminarea obstacolelor pe care le creeaza In calea persoanelor cu dizabilitati

- Dezvoltarea si Incurajarea dreptului la opinie a copilului cu dizabilitati,
asigurarea asistentei necesare pentru exprimarea opiniilor, pe baza principiului
Nimic despre noi, fara noi!

- Realizarea de campanii de informare si sensibilizare Tn care accentul sd se
mute de la neputinta si limitarile functionale spre Tncurajarea participarii pe cat
posibil la viata comunitétii; copiii cu dizabilitati patrund cu greutate in spatiul
public, cauzele fiind lipsa de accesibilitate, atitudinile nepotrivite, frica de
necunoscut a parintilor, iar comunitatea rdmane rezervatd cu privire la
potentialul de integrare sau la valoarea adaugata pe care ei o pot reprezenta, de

aici atitudinile de mila si caritate, de marginalizare si excludere
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II. Metodologiile de lucru din sistemul public cu persoanele defavorizate:

Categoria persoane cu dizabilitati

Problematica persoanelor cu handicap se prezintd din start ca una dintre cele
mai complexe si care ridica o serie de dificultati majore, In special, pe linia asistentei
sociale si a capacitatii institutionale si comunitare de evaluare §i protejare a
persoanelor aflate in incapacitate de a-si purta singuri de grija si de a se integra activ
in viata social.

Ne dorim sa identificdm o serie de actiuni §i masuri care sa contribuie la o mai
bunad integrare sociala a persoanelor cu nevoi speciale, de a identifica posibile solutii
la aceste probleme.

Obiectivele sunt:

¢ Identificarea principaleleor cauze ale marginalizarii sociale ale persoanelor cu

handicap;

e [dentificarea modalitatilor de eficientizare a serviciilor actuale, in sistem

rezidential oferite persoanelor cu handicap;

® Analiza si oferirea de solutii alternative la regimul institutionalizat rezidential

pentru persoanele cu handicap;

e Relevarea importantei rolului familiei si scolii Tn educarea persoanelor cu

handicap pentru cresterea sanselor de incluziune sociala a acestora.

Drepturile de care beneficiazd persoanele cu handicap sunt reglementate de

Legea 448/2006 si sunt urméatoarele:

0 ,,Ocrotirea sanatatii §i recuperare — n cadrul sistemului de asigurari
sociale de sanatate, persoanele cu handicap, beneficiaza de asistenta
medicald si medicamente gratuite, atdt pentru tratamentul ambulatoriu
cit si pe perioada spitalizarii; dispozitive medicale gratuite in
ambulatoriu, acordate in conditiile prevazute in Contractul-cadru
privind conditiile acordarii asistentei medicale Tn cadrul sistemului
asigurarilor sociale de s@natate si a normelor sale de aplicare; un bilet

gratuit de tratament balnear.
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0 Educatie §i cultura — potrivit optiunii persoanei cu handicap sau, dupa
caz , familiei ori reprezentantului legal, persoana cu handicap are
acces la orice forma de educatie, indiferent de varsta, in conformitate
cu tipul, gradul de handicap si nevoile sale educationale. Educatia se
realizeaza prin: unitati de Tnvatdmant de masa; unitati de invatdmant
special; servicii educationale prin cadre didactice de sprijin/itinerante;
scolarizare la domiciliu pana la absolvirea studiilor liceale(dar nu mai
tarziu de Tmplinirea varstei de 26 de ani); alternative educationale sau,
pentru perioada spitalizarii, educatia la patul de spital; gratuitate la

bilete de intrare la spectacole, muzee, manifestari artistice si sportive.

0 Orientare si reconversie profesionald, adaptarea locului de munca—
evaluarea si orientarea profesionala a adultilor cu handicap se

realizeaza de Comisia de evaluare a persoanelor adulte cu handicap.

0 Servicii sociale — se acorda din oficiu sau la cerere, In baza nevoilor
identificate si a planului individual de servicii; persoana cu handicap
poate beneficia de servicii sociale acordate Tn centre de zi si centre

rezidentiale de diferite tipuri.

Copiii si adultii cu handicap grav au dreptul, in baza evaluarii socio-
psiho-medicale, la un asistent personal sau pot opta pentru primirea
unei indemnizatii echivalente cu salariul asistentului social debutant
din unitatile de asistentd sociala din sectorul bugetar, altele decat cele
cu paturi. Adultii cu handicap grav sau accentuat care nu au locuinta,
nu realizeaza venituri sau acestea sunt pana la nivelul salariului mediu
pe economie, pot beneficia, Tn baza deciziilor comisiei de evaluare, de

ingrijirea unui asistent personal profesionist.

0 Locuinta, transport §i amenajarea mediului de viatd — pentru
locuintele care apartin domeniului public, autoritatile administratiei
publice au obligatia de a introduce un criteriu de prioritate pentru
inchirierea, de catre persoanele cu handicap, la niveluri inferioare a
acestora. Pentru adaptarea unei locuinte, potrivit nevoilor individuale
de acces, persoanele cu handicap pot beneficia de credit, a carui

dobandd se suportd din bugetul de stat, prin bugetul Autoritatii
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Nationale pentru Persoanele cu Handicap; transport gratuit pe

mijloacele de transport de suprafata si pe metrou.

0 Accesibilitate— cladirile de utilitate publicé, caile de acces, mijloacele
de transport in comun, peroanele principalelor statii de transport
feroviar §i vagoanele pentru céldtori, drumurile publice, mediul
informational si comunicational trebuie sa fie adaptate astfel incat sa
asigure accesul persoanelor cu handicap. Persoanele cu handicap pot

beneficia, la cerere, de un card-legitimatie pentru parcare gratuita.

0 Asistenfa juridicd — protectie impotriva neglijarii si abuzului. In
situatia Tn care persoana cu handicap nu-si poate administra bunurile,

beneficiaza de protectie juridica sub forma tutelei sau curatelei.

0 Facilitati fiscale — persoanele cu handicap grav sau accentuat
beneficiaza de scutire de impozit pe venituri din salarii, pe cladire si
teren, asupra autoturismelor si motocicletelor adaptate handicapului,
autorizatia de functionare pentru activitati economice, scutire de la
plata rovinietei (persoanele detinitoare de autoturisme adaptate
handicapului sau persoanele care le au in ingrijire). Aceste persoane
pot beneficia si de credit, pentru achizitionarea unui singur mijloc de
transport, a carui dobanda se suporta din bugetul de stat, prin bugetul

Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap.

0 Prestatii sociale — Dreptul la asistentd sociald sub forma prestatiilor
sociale se acorda din oficiu, pentru persoanele posesoare de certificate
de incadrare in grad de handicap, care se afla In plata in evidenta
institutiei sau la cerere, pentru persoanele care-si depun pentru prima
oara dosarul. Dreptul la asistenta sociala sub forma facilitatilor sociale

se acorda la cerere”

Persoanele cu handicap au probleme si nevoi pentru care in acest moment
exista un raspuns partial si insuficient. O solutie Tn acest sens ar fi alinierea politicilor

si practicilor in domeniu la standardele europene si internationale.
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Directiile predilecte de actiune la nivelul municipiului privind persoanele cu

handicap sunt:

e Prevenirea afectiunilor si situatiilor nefavorabile Tn viata copiilor si

tinerilor;

¢ Identificarea si evaluarea necesitatilor de sprijin, in vederea egalizarii

sanselor pentru persoanele cu handicap;

e Promovarea unui parteneriat realist intre organizatiile reprezentative

ale persoanelor cu handicap si autoritati;

e Cuprinderea cit mai multor copii si tineri intr-un sistem de educatie
scolara, potrivit tipului si gradului de handicap, precum si potentialului

personal;

e Sustinerea adecvatd a elevilor cu handicap integrati in Invatdmantul

obisnuit;

® Asigurarea tranzitiei tdndrului cu handicap din sistemul de protectie a

copilului in sistemul de protectie a persoanei adulte cu handicap;

e Acordarea unei atentii sporite pregatirii persoanelor cu handicap

pentru a duce o viatd independenta;

e Infiintarea unei retele de ateliere protejate si, unde este cazul, adaptarea

locului de munca ;

¢ Infiintarea unor centre de reabilitare si recalificare pentru tinerii si

adultii In viata carora handicapul survine pe neasteptate;

e Existenta unei coordondri intre asociatiile patronale si institutiile de
invatdmant
® Promovarea si dezvoltarea serviciilor comunitare
Este evident ca, la nivel individual, nicio persoand nu este suficient de apta pentru

a face fatd de una singura provocdrilor mediului social. De aceea, pentru a se putea

integra social, iar societatea pentru a putea beneficia de calitatile individuale ale unei
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persoane, trebuie si realizeze o serie de investitii, iar aceste investitii au in vedere, 1n

primul rand, investitia educationala.

Toate persoanele cu handicap au in masurd mai mare sau mai micd nevoi speciale

si au dreptul la protectie speciald. Nevoile speciale se referd la toate categoriile de

trebuinte (ale persoanei cu handicap), comune cu cele ale celorlal{i membri ai

societatii: bunastare fizicd, materiald, sociald, emotionald, productiva.

Categoria copii cu parintii plecati in strdindtate

Copiii cu parintii plecati la munca in strainatate sunt verificati periodic de catre

reprezentantii - Serviciului Public de Asistenta Sociala, care controleaza atat

performantele scolare si sanatatea copiilor, cat si prietenii acestora. Daca se constata

probleme, autoritatile cer ajutor de la medicul de familie, psiholog sau Protectia

copilului.

Hotararea Guvernului nr. 691/2015 stabileste:

- Procedura de monitorizare a modului de crestere si ingrijire a copilului cu

parinti plecati la munca in strainatate si a serviciilor de care acestia pot

beneficia,

- Metodologia de lucru privind colaborarea dintre directiile generale de asistenta

sociala si protectia copilului si serviciile publice de asistenta sociala si a

modelului standard al documentelor elaborate de catre acestea.

Conform acestui act normativ:

- reprezentantii SPAS fac vizite la domiciliul copiilor care au ambii parinti

plecati si la cei cu parintele unic sustinator plecat. In principal, acestia verifica

daca parintii aflati in strainatate au desemnat o ruda care sa se ocupe de

intretinerea copilului si daca aceasta indeplineste conditiile necesare impuse de

lege.

- fac vizite la domiciliul copiilor care au un singur parinte plecat si la copiii

care revin in tara dupa cel putin un an petrecut peste granite alaturi de parinti.

Conform hotararii de Guvern, persoana care creste si ingrijeste un copil care are

parintii plecati la munca in strainatate trebuie sa puna la dispozitie toate informatiile

pe care le detine despre adresa de contact a acestora. Totodata, persoana in cauza
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trebuie sa dovedeasca faptul ca tine legatura cu parintii copilului. Parintii sunt

obligati sa notifice autoritatile cand pleaca la munca in afara tarii. Parintii care pleaca

la munca in strainatate si isi lasa copiii acasa trebuie sa notifice autoritatile cu cel

putin 40 de zile inainte de a parasi tara, potrivit reglementarilor actuale ale Legii nr.

272/2004.

Directiile predilecte de actiune la nivelul municipiului privind copiii cu parinti

plecati in straindtate sunt:

Verificarea performantelor scolare, sanatatea si prietenii copilului;

Efectuarea vizitelor la domiciliu si intocmirea rapoartelor referitor la evolutia
copilului si a felului in care acesta este ingrijit, scrie in HG nr. 691/2015.
Documentul include obligatoriu informatii despre performantele scolare,
starea fizica a copilului si prietenii acestuia. In situatia in care in familie sunt
ingrijiti mai multi copii se intocmeste raport pe familie, care cuprinde in mod
obligatoriu informatii pentru fiecare copil, inclusiv pentru cei care nu sunt de

varsta scolara;

In functie de rezultatele raportului, se pot iau anumite masuri, dupa cum

urmeaza:

0 daca exista suspiciuni de afectare a starii emotionale a copilului,
reprezentantul SPAS cere sprijinul unui psiholog pentru includerea

intr-un program de consiliere psihologica;

0 daca se constata degradarea sanatatii copilului, reprezentantul SPAS
contacteaza medicul de familie si solicita sprijinul acestuia pentru

verificari medicale;

0 daca se constata afilierea copilului la un grup de prieteni cu
comportament infractional, reprezentantul SPAS cere sprijinul
Directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului si

informeaza politia si scoala la care acesta este inscris;

0 daca reprezentantul SPAS are suspiciuni ca exista situatii de abuz,
neglijare sau rele tratamente, acesta trebuie sa sesizeze de indata

Directia generala de asistenta sociala si protectia copilului.
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Categoria persoane vulnerabile de etnie rromd

Romii sunt victimele cercului vicios al sariciei: lipsa unui loc de munca sau
veniturile scazute i impiedica sa investeasca in educatia copiilor, in sdnatate sau
in fmbunatatirea conditiilor de viata iar lipsa acestora, la rdndul lor, determina

saracia.

In Romaénia cadrul legislativ si cel programatic cu relevantd pentru incluziunea

romilor este acoperit, in principal, de urmatoarele documente:

* Strategia Nationald de Imbunitipire a Situapiei Romilor (H.G. 430/2001 cu

modificarile ulterioare);

¢ Planul National pentru Combaterea Sardciei si Promovarea Incluziunii Sociale

2002 - 2012 (HG 829/2002);
* Planul National de Dezvoltare 2007 - 2013;

* Planurile Nationale de Actiune dezvoltate n cadrul initiativei internationale

,,Deceniul de Incluziune a Romilor 2005 - 2015";
* Cadrul National Strategic de Referintd 2007 - 2013;
* Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 - 2013.

* Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor roméni apartinand

minoritatii romilor, pentru perioada 2012 - 2020 (H.G. 1221/2011);

o Legea nr.116 din 15/03/200238 privind prevenirea si combaterea

marginalizarii sociale.

Directiile predilecte de actiune la nivelul municipiului privind populatia de etnie

rroma:
Obiectivele fac referire la:

- asigurarea accesului egal, gratuit al cetdtenilor apartinand minoritatii rome la

educatie de calitate la toate nivelurile 1n sistemul public de Tnvatamant;
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- promovarea educatiei incluzive in cadrul sistemului educational, inclusiv prin
prevenirea si eliminarea segregdrii, precum si combaterea discrimindrii pe
baze etnice, de statut social, dizabilitdti sau alte criterii care afecteazi copiii si

tinerii proveniti din grupuri dezavantajate, inclusiv romi;

- stimularea cresterii ocupdrii fortei de muncd a persoanelor apartinand

minoritatii rome;

- stimularea masurilor de promovare a sanatatii care sd contribuie la cresterea
accesului cetdtenilor apartinind minoritdtii rome la serviciile de sanatate

publica si la cresterea sperantei de viata;

- asigurarea de catre institutiile locale si partenerii sociali a conditiilor de locuit

decente Tn comunitétile defavorizate din punct de vedere economic si social,

- pastrarea, dezvoltarea si afirmarea identitdtii culturale (limba, obiceiuri,

patrimoniu) a minoritapii rome;

- dezvoltarea, de citre institutii, a unor masuri care, prin serviciile pe care le
oferd, sa raspunda unor nevoi sociale ale categoriilor defavorizate, inclusiv a
membrilor minoritatii rome in domeniile: dezvoltare comunitard, protectia

copilului, justitie si ordine publica.
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III1.Metodologie de lucru pentru reducerea discriminirii si imbunétitirea

accesului persoanelor defavorizate la servicii publice - PROPUNERE

Ce este discriminarea?

Discriminarea este diferenta de tratament a doud sau mai multe persoane

aflate In situatii identice sau comparabile sau dimpotriva tratarea identicd a

unor persoane aflate in situatii diferite atit timp cit un asemenea tratament

nu are nici o justificare obiectivd; reprezintd de asemenea orice deosebire,

excludere, restrictii sau preferintd pe baza criteriilor prevazute de legislatia 1n

vigoare.

Legislatia roméneasca, in principal Constitutia Romadniei, dar si legile

speciale, prevad urmatoarele criterii: rasa, nationalitatea, etnia, limba, religia,

categoria sociala, convingerile, sexul, orientarea sexuala, varsta, handicapul, boala

cronica necontagioasa, infectarea HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, alt

criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, Tnlaturarea recunoasterii, folosintei sau

exercitarii, Tn conditii de egalitate, a drepturilor recunoscute de lege, iIn domeniul

politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

Conform Ordonantei de Guvern nr. 137/2000 privind prevenirea si combaterea

discrimindrii, faptele de discriminare constituie contraventie si pot fi sanctionate ca

atare. Constitutia Roméaniei prevede la articolul 16: ,,Cetétenii sunt egali n fata legii

si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.”

Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind prevenirea si combaterea

discriminarii dispune:

Art. 2 — (1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice

deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,

limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varstd, handicap,

boala cronicd necontagioasd, infectare HIV, apartenentd la o categorie defavorizata,

precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea

recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si

a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, Tn domeniul politic,

economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

Arti. 14 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului

dispune:

»Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie
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sd fie asiguratd fard nici o deosebire bazatd, 1n special pe sex, rasa, culoare,
limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala,
apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie”.

Art. 1 al Protocolului nr. 12 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului
precizeaza ca ,.exercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie asigurata, fard vreo
discriminare, fondatd in special pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice
sau de orice fel, origine nationalda sau sociala, apartenenta la o minoritate

nationala, avere, nastere sau orice alta situatie”.

Conform Ordonantei nr. 137/2000 privind prevenirea $i combaterea
discriminarii discriminarea poate Imbraca diverse forme:

- Discriminarea directa constd in excluderea unei persoane sau categorii de
persoane de la beneficiul unui anumit drept datorita unei caracteristici a acelei
persoane sau categorii de persoane;

- Discriminarea indirectd consta in excluderea unei persoane sau categorii de
persoane de la beneficiul unui anumit drept prin folosirea unor criterii aparent
neuter;

- Hartuirea constd in crearea unui cadru intimidant, ostil sau degradant
indreptat Tmpotriva unei persoane sau categorii de persoane datoritd unei
caracteristici a acelei persoane sau grup de persoane;

- Victimizarea reprezintd un tratament advers venit ca o reactie la o inifiativa a
persoanei de a-si valorifica pe cale legald dreptul de a nu fi supus
discriminarii;

- Atingerea demnitatii persoanei - orice manifestare publica ce are ca rezultat
atingerea demnitd{ii persoanei si care este motivatd de apartenenta acelei

persoane la o anumita categorie constituie discriminare.

e o
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Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind prevenirea si combaterea
discriminarii discriminarea prevede ca:

= Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile,
criteriile sau practicile aparent neutre care dezavantajeazd anumite persoane,
fatd de alte persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau
practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a
acelui scop sunt adecvate si necesare.

= Orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care
le genereaza, favorizeazd sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui
tratament injust sau degradant o persoand, un grup de persoane sau o
comunitate fata de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage
raspunderea contraventionald conform prezentei ordonante, daca nu intra sub
incidenta legii penale.

= Constituie harfuire si se sanctioneazd contraventional orice
comportament pe criteriu de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociald, convingeri, gen, orientare sexuald, apartenentd la o categorie
defavorizata, varstd, handicap, statut de refugiat ori azilant sau orice alt
criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv.

= Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd bazatd pe doua
sau mai multe criterii prevazute la alin. (1) constituie circumstantd agravanta
la stabilirea raspunderii contraventionale dacd una sau mai multe dintre
componentele acesteia nu intrd sub incidenta legii penale.

= Constituie victimizare si se sanctioneaza contraventional conform
prezentei ordonante orice tratament advers, venit ca reactie la o plangere
sau actiune 1n justitie cu privire la Incélcarea principiului tratamentului egal
si al nediscriminarii [...]

= Masurile luate de autoritatile publice sau de persoanele juridice de
drept privat In favoarea unei persoane, unui grup de persoane sau a unei
comunitati, vizind asigurarea dezvoltdrii lor firesti si realizarea efectiva a
egalitatii de sanse a acestora in raport cu celelalte persoane, grupuri de
persoane sau comunitdti, precum si masurile pozitive ce vizeazd protectia
grupurilor defavorizate nu constituie discriminare in sensul prezentei

ordonante.
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Discriminarea poate avea un impact negativ semnificativ asupra

victimelor vizand starea sociald §i economicd, bundstarea si sdnatatea.

Experientele privind actele de discriminare au dus la concluzia ca acestea pot

fi asociate la nivel individual, prin prisma efectelor, cu simptome legate de

stres si depresie. Discriminarea nu are un efect amenintitor doar asupra

victimelor, ci si asupra intregii societati in general, ducind la disfunctionalitati

economice, la denaturarea concurentei intre firme si la subminarea coeziunii

sociale.

Efecte negative ale discriminadrii:

Sfera de Forme concrete
cuprindere

A. | La nivel individual [J  Performante scazut;
[J Lipsa motivatiei;
[ Satisfactie profesionala scazuta;
[0 Neimplicarea;
[J Sentimente de vinovatie;
[J Diminuarea increderii in sine
[0 Parasirea organizatiei;

B. | La nivelul grupului [J  Comunicare deficitara si individualism;
[0 Aparitia situatiilor conflictuale;
] Incurajarea stereotipurilor;
[J  Competitie neproductiva;
[0 Productivitate / eficientd diminuata;
[J Slaba dezvoltare si/sau nematurizarea
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C. | La nivelul companiei [0 Fluctuatie crescuta si cresterea costurilor
de recrutare si integrare;
[ Segregarea 1n interiorul organizatiei;
[1  Pierderea talentelor;
[0 Imagine negativa a organizatiei
(stigmatul);
D. | La nivelul comunitatii [J Neintegrarea pe piata muncii a

persoanelor cu dizabilitati, a persoanelor de
etnie romd etc.

[0 Costuri mari pentru acoperirea serviciilor
sociale de suport al persoanelor neintegrate in
munca;

[ Costuri mari pentru acoperirea serviciilor

de sanatate;
[J Costuri mari ale proiectelor care
promoveaza diversitatea;

[J Mentinerea atitudinilor discriminatorii §i a
stigmatizarii.

Reducerea si combaterea discriminérii persoanelor vulnerabile — strategii

antidiscriminatorii

» Dezvoltarea parteneriatului public-privat pentru prevenirea si combaterea
discriminarii.

Mecanismele de suport pentru victimele discriminarii trebuie sa se dezvolte
atat la nivel central, cat mai ales la nivel local acolo unde colaborarea institutiilor
publice si private este vitald pentru dezvoltarea de actiuni specializate si eficiente Tn
prevenirea si combaterea tratamentului diferentiat Indreptat Tmpotriva diferitelor

grupuri si sub-grupuri sociale.
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» Sinergizarea eforturilor tuturor institutiilor publice existente la nivel local cu
rol in prevenirea si combaterea discriminarii si a consecintelor acesteia.
Dezvoltarea unor actiuni eficiente de prevenire si combatere a fenomenului
discrimindrii nu poate avea loc in absenta unei implicari sinergice a tuturor
institutiilor publice cu responsabilititi Tn domeniul prevenirii §i combaterii
discriminarii la nivel local. Colaborare reald si eficientd a institutiilor cu rol n
reducerea discrimindrii pe diferitele criterii va favoriza dezvoltarea unor actiuni
suport focalizate pe grupuri aflate la intersectia a doud sau mai multe dimensiuni de

discriminare si reducerea incidentei formelor lor specifice de discriminare.

» Stimularea dezvoltarii societdtii civile la nivel local
Daca am spus cé autoritatile locale ocupd o pozitie cheie pentru dezvoltarea
actiunilor de prevenire si combatere a discrimindrii, institutiile societatii civile la nivel
local au rolul important de a facilita implementarea unor astfel de actiuni suport,
precum si a aduce acel plus de cunoastere necesar actiunilor specializate. De
asemenea, colaborarea acestor institutii existente la nivel local va determina

eficientizarea mecanismelor de suport adresate victimelor discriminarii.

> Intdarirea cooperdrii intre ANES si CNCD in scopul identificdrii celor mai bune
modalitati de operationalizare si implementare a conceptului discrimindrii
Dificultatile de operationalizare si implementare a conceptului discriminarii
reclamd o implicare sinergicd a celor doua institutii centrale cu rol in prevenirea si
combaterea discrimindrii in scopul unei mai bune valorificari a pasilor care au fost

facuti pana In prezent In aceasta directie si a dezvoltarii institutionale viitoare.

» Dezvoltarea mecanismelor de reprezentare a grupurilor defavorizate la
nivelele de decizie si administrative
O mai bund reprezentare a intereselor grupurilor defavorizate la
diferitele nivele de decizie si administrative va conduce la o mai buna
fundamentare si focalizare a politicilor si programelor proiectate, precum si la

cresterea sanselor de succes a implementarii acestora.

» Sensibilizarea si  formarea personalului serviciilor publice si a

5

reprezentantilor mass-media pentru promovarea si aplicarea principiului
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egalitatii de sanse pentru toti

O mai buna cunoastere a principiului egalitatii de sanse pentru toti alaturi de o
mai bund intelegere a importantei implementarii sale Tn activitatea curenta a acestor
serviciilor publice va reduce incidenta actelor de discriminare. De asemenea,
responsabilizarea mass-media pentru a implementa principiul nediscrimindrii in
procesul de informare si formare de opinii va conduce la combaterea stereotipurilor
negative asociate unor grupuri si la cresterea tolerantei in randul populatiei din

Romania.

» Intensificarea campaniilor de constientizare la nivelul populatiei privind
cauzele, incidenta si implicatiile actelor de discriminare

O mai bund constientizare a cauzelor, formelor variate si a efectelor pe

termen scurt si lung asociate discrimindrii, va capacita indivizii In a recunoaste si

gestiona mai bine situatiile de discriminare. De asemenea, astfel de campanii vor

determina reducerea distantei sociale fatd de diferitele grupuri si, chiar, a incidentei

tratamentului diferentiat din locurile publice Indreptat impotriva membrilor acestora.

» Intensificarea campaniilor de informare cu privire la cadrul legal si
institutional de prevenire si combatere a discrimindrii

O mai bund cunoastere a mecanismelor institutionale si legale de prevenire si

combatere a actelor de discriminare va capacita indivizii victime ale acestora sa isi

apere drepturile pe cale formald, in conditii de maxima protectie a intereselor lor.

» Responsabilizarea partenerilor sociali, cu precddere a sindicatelor, pentru
prevenirea si combaterea discriminarii pe piata muncii

Discriminarea pe piata muncii are rol de a marginaliza indivizii si de a creste

gradul lor de vulnerabilitate in fata discriminarii din celelalte domenii ale vietii

sociale. In aceste conditii, responsabilizarea partenerilor sociali pentru a actiona in

scopul promovarii si implementarii principiului egalititii de sanse pentru toti atat la

angajare, cat si la locul de muncd este vitald pentru prevenirea $i combaterea

discriminarii.

» Stimularea cercetarii stiintifice asupra cauzelor, formelor si implicatiilor

discriminarii
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Dezvoltarea cercetarii cantitative si calitative ITn domeniu va aduce dezvoltarea
unui cadru conceptual adecvat acestei problematici atit de complexe, precum
si rafinarea abordarilor metodologice pentru surprinderea si evaluarea celor mai

variate si ascunse cauze, forme si efecte ale discriminarii.

Activitati si directii de actiune pentru reducerea discriminarii persoanelor
vulnerabile

1. Realizarea de campanii de informare si constientizare Tn comunitati, institutii
si servicii publice 1n vederea reducerii s$i combaterii discrimindrii persoanelor
vulnerabile;

2. Realizarea de work-shop-uri cu specialisti pentru aprofundarea si intelegerea
cunostintelor legate de discriminare si reducerea discrimindrii, buna guvernare,
dezvoltare durabild, egalitate de gen si egalitate de sanse, intelegere interculturala;

3. Campanii de informare adresate persoanelor vulnerabile in vederea
cunoasterii gi Intelegerii termenelor de discriminare si reducerea discrimindrii, buna
guvernare, dezvoltare durabild, egalitate de gen si egalitate de sanse, intelegere
interculturala;

4. Informarea grupurilor vulnerabile cu privire la autoritatile competente sa
solutioneze posibilele cazuri de manifestare a discrimindrii, bunei guvernari,
dezvoltarii durabile, egalitatii de gen si egalitdtii de sanse, Intelegerii interculturale
(Ex: Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD));

5. Testarea specialistilor din autoritétile publice sau alte structuri carora li se
adreseaza grupurilor vulnerabile cu privire la disponibilitatea de a aplica cunostintele
pe care le au cu privire la termenelor de discriminare si reducerea discrimindrii, buna
guvernare, dezvoltare durabild, egalitate de gen si egalitate de sanse, intelegere
interculturald;

6. Testarea grupurilor vulnerabile cu privire la disponibilitatea de a disemina cu
persoane din mediul familial sau de muncd, informatiile dobéandite cu privire la
termenele de discriminare si reducerea discriminarii, buna guvernare, dezvoltare

durabild, egalitate de gen si egalitate de sanse, Intelegere interculturala.
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EVALUARE NEVOI GRUPURI VULNERABILE

Proiect: ,,Initierea de Grupuri locale de Educatie parentali nonformala si
transfer multiregional de bune practici pentru promovarea incluziunii sociale a
copiilor si tinerilor aflati in situatii familiale de risc - GLEP”

Cod PEHO78

Proiectul ,,Initierea de Grupuri locale de Educatie parentala nonformala si transfer
multiregional de bune practici pentru promovarea incluziunii sociale a copiilor si
tinerilor aflati in situatii familiale de risc - GLEP”, Cod PEHO78 1isi propune
dezvoltarea de initiative locale in doua regiuni de dezvoltare in Regiunea Nord-Est,
judetete Suceava, lasi si Regiunea de Nord-Vest, judetele Maramures si Bistrita
Nasdud. Aceste initiative locale urmaresc satisfacerea nevoilor cu prioritate a
urmatoarelor categorii sociale: persoanele cu dizabilitdti, persoane de etnie roma,
persoane care traiesc din venitul minim garantat, familii cu mai mult de doi copii,

familii monoparentale.

I. DESIGNUL STUDIULUI EVALUARE NEVOI GRUPURI
VULNERABILE

1. Scopul studiului: Evaluarea nevoilor actualizate a grupurilor vulnerabile
conform informatiilor aflate Tn prezent, a legislatiei in vigoare si a situatiilor si
planurilor regionale si locale, urmarindu-se in special regiunile de dezvoltare

si comunitatile defavorizate stabilite in cadrul proiectului.

2. Obiectivele studiului:
- Definirea grupurilor vulnerabile
- Descrierea tipurilor de grupuri vulnerabile
- Evaluarea nevoilor actualizate a grupurilor vulnerabile conform
informatiilor aflate Tn prezent

- Evaluarea nevoilor actualizate a grupurilor vulnerabile conform legislatiei
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in vigoare

- Evaluarea nevoilor actualizate a grupurilor vulnerabile conform situatiilor

si planurilor regionale si locale la nivelul comunitéatilor din proiect

3. Definirea grupurilor vulnerabile

Termenul de grup vulnerabil este folosit adesea in documente oficiale, documente

legislative sau 1n rapoarte de cercetare ca fiind similar celui de grup defavorizat,

marginalizat, exclus sau grup de risc, toate aceste concepte fiind puse 1n relatie cu

fenomenul mai larg al saraciei. Pentru a defini grupurile vulnerabile s-au folosit o

serie de indicatori, de la cei ai veniturilor/nivelului de trai/sdriciei, accesului pe piata

muncii, educatiei, locuirii, stirii de sdnatate, tipului de gospodarie sau comunitate,

participdrii sociale pana la indicatori care delimiteaza probleme sociale, precum

institutionalizare, exploatare, trafic, violentd domesticd sau consum de droguri. La

nivelul Uniunii Europene, grupurile vulnerabile sunt surprinse prin indicatori ai

incluziunii sociale precum: rata saraciei relative, rata deprivarii

materiale,

profunzimea sardciei, rata somajului pe termen lung, ponderea persoanelor care

tradiesc Tn gospodarii in care niciun membru nu este angajat, abandonul scolar

timpuriu, ponderea populatiei cu nivel de educatie scazut, rata deprivarii privind

locuirea, ponderea populatiei care traieste in gospodarii aglomerate, speranta de viata

la nastere sau speranta de viata la 65 de ani etc.

In documentele oficiale ale Uniunii Europene, desi nu existd o definitie formald a

grupurilor vulnerabile, termenul este folosit pentru a stabili egalitatea de sanse n

domeniul ocupdrii si in alte aspecte ale vietii sociale, precum si tratamentul egal al

persoanelor indiferent de originea rasiald sau etnicd, in procesul de incluziune sociala

sau integrare al acestora (full integration). In cadrul politicilor sociale ale UE sunt

urmarite obiective precum: eliminarea sadraciei copilului si a familiei cu copii,

promovarea accesului pe piata muncii, educatie si formare, combaterea excluziunii

sociale si a discriminarii. Legislatia europeand protejeazd implicit sau explicit

grupurile vulnerabile, cele mai importante documente fac referire la ocuparea fortei de

munca.

La nivelul documentelor legislative din Romania, grupurile vulnerabile au fost

descrise cel mai adesea cu ajutorul unor indicatori. Astfel, in delimitarea si

1 Conform Raportului  national strategic privind protectia sociald si incluziunea

sociala 2008-2010, Guvernul Romaéniei, 2008. 2 Conform Planului national de

o®®  (Opiisitineri in situatii de risc
‘ - Reducerea inegalitatilor

1 g
\d Antidiscriminare
Incluziune sociala

ICELAND
LIECHTENSTEIN
NORWAY

eea
grants



e -Ir_'.'..a,n

\’l Universitatea Y Primaria _ Fundatia
Stefan cel Mare Municipiului &T) S_ohdantatg
USD  suceava Falticeni 1_/si Speranta

Proiect finantat cu sprijinul financiar al Programului R010 - CORAI, program finantat de Granturile SEE 2009-2014 5i administrat de Fondul Romén de Dezvoltare Sociala

el Asociatia
Centrul de Cercetare 5| Formare a
Unlversitatil de Nord Baia Mare

www.eeagrants.org | www.granturi-corai.ro

dezvoltare 2007-2013, Guvernul Romaniei, 2005. 21 descrierea lor, au fost folositi o

varietate largd de indicatori, de la cei ai veniturilor/nivelului de trai/saraciei, accesului

pe piata muncii, educatiei, locuirii, starii de sandtate, tipului de gospoddrie sau

comunitate, participarii sociale pana la indicatori care delimiteazd probleme sociale,

precum institutionalizare, exploatare, trafic, violentd domestica sau consum de

droguri. (Ibidem, p.21)

4. Descrierea grupurilor vulnerabile: tipologie-caracteristici

Grupurile vulnerabile sunt grupuri lipsite de suport, care se afla adesea 1n stare

cronica de saracie, fiind 1n incapacitate de a profita de oportunitati sau de a se apara

in fata problemelor care pot aparea. Exemple in acest sens sunt persoanele cu

dizabilitati, copiii abandonati, persoanele infectate cu HIV, varstnicii, minoritatile

etnice, familiile monoparentale etc. Acestea reprezintio categorie care

cumuleaza riscuri pe toate dimensiunile vietii, incapabile de a face fata dificultatilor.

(Ibidem , p.10)

O acceptiune alternativd a vulnerabilitatii se referd la expunerea la riscuri care pot

conduce la un nivel de bunastare plasat sub pragul a ceea ce considera societatea a fi

acceptabil/de- zirabil (Hoogeveen et al.). In aceasta acceptiune mai largd pot fi

vulnerabile si grupuri precum femeile aflate in perioada maternitatii, tinerii

absolventi debutanti pe piata muncii, persoanele care migreaza pentru munca etc. In

prima acceptiune, vulnerabilitatea este mai degraba o stare problematicd permanenta.

In al doilea caz, vulnerabilitatea este legata de un eveniment, de o interventie sau de

esecul unei strategii si este mai degraba o stare tranzitorie. (Ibidem , p.10)

Grupurile vulnerabile in Romdnia (cadru legislativ)

In legislatia roméneasca se pot identifica o serie de termeni care vizeaza grupurile

vulnerabile, implicit sau explicit, in relatie cu incluziunea/excluziunea sociala:

persoane defavorizate, persoane marginalizate, persoane excluse social sau supuse

riscurilor de excluziune sociald sau persoane vulnerabile:

Legea nr. 129/1998, privind infiintarea, organizarea si functionarea Fondului Roman

de Dezvoltare Sociala, republicata 2014 (Art. 2, alin. 1, pct. C.), in care grupurile

dezavantajate sunt: varstnici sdraci, fard sprijin familial, anumite categorii de bolnavi,
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persoane lipsite de locuinte sau adapost, femei victime ale violentei domestice, femei

sdrace, pdrinti sdraci cu copii in intretinere, copiii strdzii, adolescente sarace gravide,

alte categorii.

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea

tuturor formelor de discriminare, in care, categoria defavorizata este definitd ca fiind

»acea categorie de persoane care fie se afla pe o pozitie de inegalitate in raport cu

majoritatea cetdtenilor din cauza diferentelor identitare fatd de majoritate, fie se

confrunta cu un comportament de respingere $i marginalizare” (art. 4).

Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, in

carepersoanele marginalizate sunt definite ca avand ,,pozitie sociald periferica, de

izolare, cu acces limitat la resursele economice, politice, educationale si

comunicationale ale colectivitatii, manifestatd prin absenta unui minimum de conditii

sociale de viatd” (art. 3).

Hotararea Guvernului nr. 829/2002 privind aprobarea Planului National Antisaracie si

Promovare a incluziunii sociale (Sectiunea I, cap. II, Principiile PNAinc, criterii

pentru stabilirea corecta a principiilor, pct.8), In care Grupurile de risc sunt : someri,

copii, varstnici dependenti, tineri, locuitori din mediul rural, romi, persoane cu

handicap. In PNAinc, (politici publica elaborati in 2002) persoanele marginalizate

sau excluse social sunt definite ca fiind cele care se confruntd cu ,,una sau cu un

cumul de privatiuni sociale, cum ar fi: lipsa unui loc de munca, lipsa unei locuinte sau

locuinta inadecvata, lipsa accesului la un sistem de furnizare a apei potabile, a céldurii

sau a energiei electrice, lipsa accesului la educatie sau servicii de sandtate” (cap. 3,

pet. 1.c).

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 68/2003 (art. 1, alin. 1, art. 23 si 25), privind

serviciile sociale, consolidata 1n care persoane si familii aflate Tn dificultate sau risc,

Grupuri sociale 1n situatii de dificultate sau risc, generatoare de marginalizare sunt:

copii, persoane varstnice, persoane cu handicap, persoane dependente de consumul de

droguri, alcool sau alte substante toxice, persoane care au pardsit penitenciarele,

familii monoparentale, persoane afectate de violenta in familie, victime ale traficului

de fiinte umane, persoane fard venituri sau cu venituri mici, imigranti, persoane fara

adapost, persoane infectate sau bolnave de HIV/SIDA, bolnavi cronici, persoane care

suferd de boli incurabile, alte persoane aflate 1n situatii de nevoie sociala.

in PND 2007- 2013 — Domeniul prioritar nr. 4, Dezvoltarea resurselor umane,

promovarea  ocupdrii §i  incluziunii  sociale si  intarirea  capacitatii
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administrative, grupurile vulnerabile, grupuri sociale care sunt supuse

riscului de

marginalizare sociald sunt : copiii aflati Tn sistemul de stat de protectie a copilului,

tinerii de peste 18 ani care parasesc sistemul de stat de protectie a copilului, familiile

cu mai mult de doi copii si cele monoparentale, populatia romd, persoanele cu

dizabilitati, persoanele eliberate din detentie.

In JIM - Memorandumul comun in domeniul incluziunii sociale (politici publicd

elaboratda Tn 2005(Memorandum-ul Comun de Incluziune sociala, sectiunea 2.6),

apare pentru prima oard termenul de grupuri vulnerabile: copilul 1n situatie de risc

ridicat (sardcie, vulnerabilitate la procesele de dezagregare sociala, delincventa

juvenild), tinerii de peste 18 ani care nu mai sunt cuprinsi in sistemul de ocrotire a

copiilor fard familie, persoanele cu handicap, persoanele de etnie roma aflate 1n

situatii de risc ridicat, varstnicii 1n situatie de risc ridicat si persoanele fara addpost.

5. Principalele categorii de grupuri vulnerabile din Romania

In Romania principalele categorii de grupuri vulnerabile sunt considerate urméatoarele:

persoane de etnie romd, persoane cu dizabilitdti, tineri peste 18 ani care pdrasesc

sistemul institutionalizat de protectie a copilului, familii care au mai mult de 2 (doi)

copii, familii monoparentale, copii 1n situatii de risc, persoane care au parasit timpuriu

scoala, femei, persoane aflate in detentie, persoane anterior aflate 1n detentie,

delincventi juvenili, persoane dependente de droguri, persoane dependente de alcool,

persoane fard addpost, victime ale violentei 1n familie, persoane afectate de boli care

le influenteazad viata profesionala si sociala (HIV/SIDA, cancer etc.), imigranti,

refugiati, persoane care solicita azil, persoane care traiesc din venitul minim garantat,

persoane care locuiesc Tn comunitati izolate, victime ale traficului de persoane,

persoane afectate de boli ocupationale.

In privinta grupurilor identificate ca fiind vulnerabile in documente oficiale, acestea

acoperd o diversitate de categorii sociodemografice si de probleme sociale. Sunt

expuse o serie de exemple de termeni utilizati care descriu categorii ce se pot Incadra

in aria grupurilor vulnerabile:
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Grupuri vulnerabile in documente oficiale
Termeni escriere/Caracteristici ocumentul legislativ

Grupuri vulnerabile in general

Grupuri vulnerabile | - copilul in situatie de risc ridicat (saracie, [Memorandumul comun in
vulnerabilitate la procesele de dezagregare |domeniul incluziunii
sociala, delincventa juvenild) sociale, MMFPS, 2005,

- tinerii de peste 18 ani care nu mai sunt cu- [sectiunea 2.6

prinsi in sistemul de ocrotire a copiilor fara
familie

- persoanele cu handicap

- persoanele de etnie roma aflate 1n situatii

de risc ridicat

Grupuri - varstnici sdraci, fara sprijin familial Legea nr. 129/1998, art.
dezavantajate - anumite categorii de bolnavi 2, alin. 1, pct. ¢

- persoane lipsite de locuinte sau adapost
- femei victime ale violentei domestic

- femei sarace

- parinti sdraci cu copii 1n intretinere

- copiii strazii

- adolescente sdrace gravide

Grupuri de risc - someri HG nr. 829/2002, anexa,
- copii sectiunea I, cap. II,
- varstnici dependenti Principiile PNAinc,
- tineri criterii pentru stabilirea
-locuitori din mediul rural corectd a princi- piilor,
-romi pct. 8

-persoane cu handicap
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Categorii prioritare |- copiii 1n situatie de risc (abandonati, HG nr. 829/2002, anexa,
in prevenirea/ victime ale neglijentei, ale violentei sec. I, cap. II, Principiile

absorbtia saraciei si [domestice, ale exploa- tarii sexuale, confrun- [PNAinc, ,,mainstreaming”
excluziunii sociale [tati cu sdrdcia extrema) ca instrument de

- femeia confruntata cu riscul violentei promovare a prioritatilor
domes- tice, al exploatarii sexuale

- populatia saraca de romi, lipsitd cronic de

oportunitati si, nu de putine ori, victima a

discriminarii
Persoane si familii |- copii OUG nr. 68/2003, art. 1,
aflate in dificultate |- persoane varstnice alin. 1, art.23 si 25
sau risc - persoane cu handicap

- persoane dependente de consumul de
Grupuri sociale in  |droguri, alcool sau alte substante toxice
situatii de - persoane care au parasit penitenciarele
dificultate sau risc, |- familii monoparentale

generatoare de - persoane afectate de violenta in familie
marginalizare sau |- victime ale traficului de fiinte umane

excluziune sociald |- persoane farad venituri sau cu venituri mici

- imigranti
Familii cu copii, cu |- familii cu multi copii Program de imple-
vulnerabilitate - familii monoparentale imentare a PNAinc
ridicata - familii cu probleme de dezorganizare (2006-2008), 2005, cap.
sociala 1, obiectiv 7.3, Acordarea
- familii sarace de romi de spri- jin pentru

- familii care trdiesc in conditii inumane/  [familiile cu copii, Tn

precare special pentru familiile cu
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Grupuri vulnerabile,
grupuri sociale care
sunt supuse riscului

de marginalizare

- copiii aflati Tn sistemul de stat de protectie
a copilului
- tinerii de peste 18 ani care parasesc

sistemul de stat de protectie a copilului

Planul national de
dezvoltare 2007-
2013, domeniul prioritar

U, Dezvoltarea resurselor

5. - tinerii peste 18 ani care pardsesc
sistemul de protectie

6. - femeile

7. - familiile cu mai mult de doi copii

- familiile monoparentale

- copiii 1n situatii de risc

- infractorii si fostii delincventi

- persoanele dependente de droguri si alcool
- persoanele fara adapost

- victimele violentei domestice

- persoanele infectate cu HIV/SIDA

- persoanele afectate de boli profesionale

sociala - familiile cu mai mult de doi copii sicele jumane, promovarea
monoparentale ocupdrii §i incluziunii
- populatia roma sociale si intdrirea

Grupruri - populatia de etnie roma Programul operational

vulnerabile - persoanele cu dizabilitati sectorial Dezvoltarea

resurselor umane
2007-2013, axa prioritara
6, Promovarea incluziunii

sociale

Sursa: Sintezd pe baza datelor prezentate in Raport de cercetare privind economia

sociala in Romdania din perspectiva europeand comparatd,

Ministerul Muncii,

2010, anexa 9 - Analiza statistica a grupurilor vulnerabile in Roménia, completat cu

date din Planul national de dezvoltare 2007-2013, Guvernul Romaniei, 2005, si

Programul operational sectorial Dezvoltarea resurselor umane 2007-2013, Guvernul

Romaniei si MMFPS, 2007.

Antidiscriminare
Incluziune sociala

\.Upii si tineri in situatii de risc
Reducerea inegalitatilor




e -Ir_'.'..a,n

\’l Universitatea Y Primaria _ Fundatia
Stefan cel Mare Municipiului &T) S_ohdantatg
USD  suceava Falticeni 1_/si Speranta

Proiect finantat cu sprijinul financiar al Programului R010 - CORAI, program finantat de Granturile SEE 2009-2014 5i administrat de Fondul Romén de Dezvoltare Sociala

el Asociatia
Centrul de Cercetare 5| Formare a
Unlversitatil de Nord Baia Mare

www.eeagrants.org | www.granturi-corai.ro

Categoriile grupului tinta care vor fi luate in considerare in studiul de evaluare a

nevoilor conform cu obiectivele si itemii proiectului sunt urmatoarele: persoane cu

dizabilitati, persoane de etnie romd, persoane care trdiesc din venitul minim garantat,

familii cu mai mult de 2 copii, familii monoparentale.

Persoane cu dizabilitati

Dizabilitatea este definitd ca o stare fizica, psihicd sau mentald care limiteaza

activitatea, sub diverse forme, unei persoane. Dizabilitatea este perceputd si abordata

prin prisma a doua modele: medical si social. Modelul medical defineste persoanele

cu dizabilitati din perspectiva bolii sau a conditiei lor medicale. In acest model,

dizabilitatea este perceputd ca problema a individului, acesta din urma fiind dependent

de ceilalti si avand nevoie de tratament adecvat problemei sale. Modelul medical

determind excluderea sistematicd a persoanelor cu dizabilitati din societate. Modelul

social este promovat de Uniunea Europeand si pune accentul pe mediul social

neadaptat nevoilor persoanelor cu deficiete, de unde rezultd si dificultdtile cu care

acestea se confruntd. Astfel, modelul social nu mai percepe dizabilitatea ca o

problema individuald, ci ca un fapt social, generat de politicd, practica, atitudini si

mediul Tnconjurator.

Legea privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap nr. 448 din

2006 a fost reactualizata Tn anul 2011. Conform acestei legi, persoanele cu dizabilitati

sunt acele persoane carora mediul social, neadaptat deficientelor lor fizice, senzoriale,

psihice, mentale si/sau asociate, le impiedica total sau le limiteazd accesul cu sanse

egale la viata societdtii, necesitind masuri de protectie in sprijinul integrarii si

incluziunii sociale.

Persoanele de etnie roma

Una din categoriile sociale cele mai vulnerabile este minoritatea roma. Romii sunt

slab calificati, sunt grav afectati de somaj, cei care-si castigau existenta pe baza

economiei complementare au ramas fara obiectul muncii, meseriile traditionale au fost

inldturate din peisajul economic 1n aceasta perioada. Factorii care determina un nivel

redus al educatiei, in comparatie cu populatia majoritard sunt: conditiile de viata

precare; discrimindrile care, in functie de context, Tmbracd forme mai mult sau mai

putin grave; costurile mari, in raport cu veniturile, pe care le presupune intretinerea
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unui copil in scoald; deficientele in socializarea primard; atitudinea negativa a
parintilor fatd de scoald; inadecvarea sistemului de invatdmant romanesc la
particularitatile acestei categorii de copii. Ei au fost mereu situati din mai multe
puncte de vedere la limita inferioard a societatii §i au constituit tinta constanta a unor
prejudecati si obiectul unor puternice stereotipuri negative. Mai mult, romii au
reprezentat si reprezinta chiar in prezent in multe tari, inclusiv la noi, imaginea tipica
a diferentei culturale. Aceasta diferentd culturald a fost accentuatd de elaborarea si
punerea in practicd de-a lungul istoriei a unor politici de excludere, de reprimare sau

chiar de anihilare a romilor ca identitate culturald, ca grup etnic sau ca mod de viata.

Persoanele care traiesc din venitul minim garantat

Venitul minim garantat este un ajutor social care are in vedere un anuumit segment al
populatiei, identificAnd persoanele supuse riscului de sdracie si excluziune sociala.
Venitul minim garantat a fost introdus ca instrument de securitate sociald din cauza
ratei din ce 1n ce mai mari a saraciei, ca urmare a tranzitiei Romaniei si a reformelor
economice asociate.

Venitul minim garantat se asigura prin acordarea ajutorului social lunar. Instituirea
venitului minim garantat se Intemeiaza pe principiul solidaritatii sociale, in cadrul
unei politici nationale de asistentd sociald si a legislatiei in vigoare (Legea nr.
416/2001, privind venitul minim garantat, consolidata in anul 2009). Categoriile de
persoane care trdiesc din venitul minim garantat apartin urmatoarelor categorii
sociale: familii In care nu se realizeaza venituri ori se realizeaza venituri mici; ®
persoanele singure, fara venituri sau cu venituri mici; * sotii despartiti in fapt, daca
ancheta sociala justifica acordarea acestuia; * cetiteni ai altor state sau apatrizii, in
conditiile legislatiei romane, care au resedinta in roméania sau, dupa caz, domiciliul in
romania; * persoanele fard domiciliu sau resedinta si fard locuinta, aflate in situatie de
nevoie.

Criteriile de eligibilitate pentru venitul minim garantat au in vedere familiile si
persoanele singure, cu sau fard cetdtenie romand, precum si apatrizii, care
traiesc/locuiesc Tn Romania, care pot beneficia de asistentd financiara in conditiile Tn
care venitul pe cap de locuitor are o valoare mai micd decat nivelul venitului minim
garantat. Printre conditiile privind dreptul la venitul minim garantat se numara:
venitul persoanei singure/familiei trebuie sd fie mai mic decét nivelul stabilit al

venitului minim garantat; persoana singurd/familia trebuie sd nu detind alte bunuri
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decat cele considerate de strictd necesitate; persoana singurd/familia trebuie sa
locuiascd 1n raza teritoriala a sectorului sau localitatii unde este depusa cererea de
asistentd sociald; persoanele care sunt apte de muncad si nu realizeazd venituri cu
caracter salarial sau castiguri din alta activitate generatoare de venituri, trebuie sa faca
dovada faptului cd: sunt in evidenta agentiei teritoriale pentru ocuparea fortei de
muncd si nu au refuzat un loc de munca oferit sau participarea la un program de
pregétire profesionala. Nu au aceasta obligatie persoanele care au in Tngrijire copii in
varstd de pana la 7 ani, persoanele cu handicap sau cele care urmeazd un curs de

formare profesionala organizat de agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de munca.

Familii cu mai mult de doi copii

Familia cu mai mult de doi copii are o caracteristicd importantd, aceasta fiind ca acei
copii care sunt mai mari preiau din sarcinile parintilor atdt la cresterea fratilor mai
mici, cat si la treburile gospodaresti. Acolo unde resursele materiale ale familiei sunt
insuficiente, primul copil va avea sarcini asemandtoare cu cele ale parintilor
ingrijindu-se de gospodarie dind ajutor la cresterea celorlalti copii si lucrind atunci
cand devine adult acesta numindu-se si copil parental oricare dintre copii din fratriile
numeroase poate deveni parental, dar sansele cele mai mari le are primul. Rolul de
copil parental poate fi adaptativ in cazul familiilor ce au o buna functionare sau
neadaptativ, Tn cazul familiilor cu probleme, cand parintele renuntd la rolul sau si
copilul va fi nevoit sa 1l preia. Copiii parentali se pot simti supraincarcati, pot simti ca
sunt depasiti de sarcini, fiind Incercati de sentimente coplesitoare de vinovitie si
neputintd, care pot duce la tulburari afective sau boli psihogene. Copii parentali cand
devin adulti 1si continud acest rol de ingrijire, inclusiv fatd de proprii parteneri
inclusiv 1n familile pe care le vor constitui. Un alt fenomen pe care il Intalnim in
familile cu mai mult de doi copii este acela al copilului mijlociu ce se simte ignorat
emotional, neglijat dezvoltind sentimente de fustrare, neincredere in sine, furie,
acestea ducand la aparitia unor tulburari de comportament si alte simptome cum ar fi
dificultdti in relationare, insuccese scolare si profesionale, inclusiv boli. Copilul cel
mic poate fi apasat de nevoile familiei, pe care mai mult le simte, decat le intelege,
aceasta ducand la refularea trdirilor in timpul somnului, avand cosmaruri, vorbind in

somi.
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Familii monoparentale

Familiile monoparentale sunt acele familii in care un parinte traieste/locuieste
impreuna cu copiii sdi, fie singur, fie Intr-o gospodarie mai larga, fara un sot/sotie sau
un partener. In ultima perioada se constati o crestere rapidd a numarului familiilor
monoparentale. Aceste schimbari i-au determinat pe unii cercetatori s declare ca
suntem martorii declinului familiei definitd drept cuplu casatorit cu copii, avand
efecte negative asupra copiilor, familiei si societatii In ansamblu. Unele cercetdri au
subliniat faptul cd familiile monoparanetale dezvoltad un risc mai mare de saracie
comparativ cu cel dezvoltat de cuplurile casatorite si, Tn medie, mamele singure sunt
mult mai afectate decat cele aflate Tn cuplu.

Perspectiva de ansamblu asupra datelor cercetarii Institutului National de Statistica si
a altor studii empirice cu privire la familia monoparentald ca si grup vulnerabil:

- Problemele familiilor monoparentale: lipsa banilor, a medicamentelor pentru
intretinerea si cresterea copiilor

- Peste 80% cred ca implicarea institutiilor Statului ar conduce la rezolvarea
problemelor cu care se confrunta

- In 85% dintre familiile monoparentale nu lucreaza nimeni

- 27% dintre acestea cred ca problemele cu care se confrunta vor fi rezolvate

- Beneficiile acordate prin politicile sociale pentru famiile monoparentale reusesc sa
reduca rata saraciei extrem de putin la nivelul ntregii populatii

- Din totalul nucleelor familiale cu copii (4.260.609), nucleele monoparentale
reprezinta mai mult de o cincime (20,1%)

- La toate nucleele monoparentale (materne §i paterne) tipul predominant de nucleu
monoparental este cel cu 1 copil (in jur de doua treimi), urmat de cele cu doi copii.

- Din totalul gospodariilor din Romania, cele in care existd un singur parinte si cel
putin un copil dependent reprezinta circa 2%.

- Ponderea familiilor cu un singur parinte si cel putin un copil dependent in totalul
gospodariilor diferd intre urban si rural, acestea fiind mai numeroase in mediul urban
(2,1% fata de 1,4% in mediul rural).

- Pe méasura ce numarul de copii din gospodarie creste, decalajul fatd de gospodariile
fara copii se adanceste. Astfel, veniturile gospodariilor cu trei sau patru si mai multi
copii inseamna pentru gospodarie un venit egal in medie cu peste 40% si peste 30%
din veniturile gospodariilor fara copii.

- Veniturile medii lunare brute ale gospodariilor monoparentale se situeaza sistematic,
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sub media nationala.

IL. ANALIZA NEVOILOR GRUPURILOR VULNERABILE PE
COMUNITATI:

A. ANALIZA COMUNITATILOR DIN REGIUNEA NORD-EST

Mupnicipiul Suceava, Judetul Suceava

Conform recensdmantului efectuat in 2011, populatia municipiului Suceava se ridica

la 92.121 de locuitori, in scadere fata de recensamantul anterior din 2002, cind se

inregistraserd 105.865 de locuitori. Majoritatea locuitorilor sunt roméani (91,3%).
Pentru 3,57% din populatie, apartenenta etnicad nu este cunoscutd. Din punct de vedere
confesional, majoritatea locuitorilor sunt ortodocsi (83,98%), dar existd si minoritati
de penticostali (4,11%) si romano-catolici (1,6%). Pentru 7,5% din populatie, nu este
cunoscuta apartenenta confesionala.

Evolutia demografica la recensaminte:
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Date INSSE. Grafica realizata de Wikipedia.

Municipiul Falticeni, Judetul Suceava
La recensdmantul din anul 2011, localitatea avea o populatie de 25.723 locuitori, fiind
al doilea centru urban ca marime al judetului. A fost declarat municipiu in anul 1995,

impreund cu alte 2 localitati din judetul Suceava: Radauti si Cimpulung

Moldovenesc. Inainte de reforma administrativd din anul 1950, a fost resedinta
fostului judet Baia. Falticeni se remarca prin numadrul ridicat de oameni de cultura si
oameni de stiintd romani care s-au nascut, au locuit, au studiat ori au creat in acest

oras.
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Comuna Udesti, Judetul Suceava

Conform recensdmantului efectuat in 2011, populatia comunei Udesti se ridica la

7.566 de locuitori, in crestere fatd de recensaméantul anterior din 2002, cind se

inregistraserd 7.191 de locuitori. Majoritatea locuitorilor sunt roméni (93,42%), cu o
minoritate de romi (4,1%). Pentru 2,46% din populatie, apartenenta etnica nu este
cunoscutd. Din  punct de vedere confesional, majoritatea  locuitorilor
sunt ortodocsi (69,23%), dar existd si minoritati de penticostali (17,94%), crestini
dupa evanghelie (8,6%) si adventisti de ziua a saptea (1,36%). Pentru 2,54% din

populatie, nu este cunoscutd apartenenta confesionala.
Comuna Straja, Judetul Suceava

Conform recensdmantului efectuat Tn 2011, populatia comunei Straja se ridicd la

5.094 de locuitori, Tn scddere fatd de recensdmantul anterior din 2002, cind se
inregistraserd  5.341 de locuitori. Majoritatea  locuitorilor  sunt romani (98,72%).
Pentru 1,26% din populatie, apartenenta etnicad nu este cunoscutd. Din punct de vedere
confesional, majoritatea locuitorilor sunt ortodocsi (83,57%), cu o minoritate
de penticostali (15,02%). Pentru 1,26% din populatie, nu este cunoscutd apartenenta
confesionala.

Comuna Pdtrauti, Judetul Suceava

Conform recensamantului efectuat in 2011, populatia comunei Patrauti se ridica la

4.567 de locuitori, n crestere fatd de recensdmantul anterior din 2002, cand se

inregistraserd 4.321 de locuitori. Majoritatea locuitorilor sunt roméni (75,04%), cu o
minoritate de romi (21,09%). Pentru 3,77% din populatie, apartenenta etnicd nu este
cunoscutd. Din punct de vedere confesional, nu existd o religie majoritara, locuitorii

fiind ortodocsi (49,03%), penticostali (37,27%), adventisti de ziua a saptea (5,56%)

si baptisti (3,48%). Pentru 3,83% din populatie, nu este cunoscutd apartenenta
confesionala
Comuna Vicovu de Sus, Judetul Suceava

Conform recensamantului efectuat in 2011, populatia orasului Vicovu de Sus se ridica

la 13.308 locuitori, Tn scddere fatd de recensamantul anterior din 2002, cidnd se

inregistraserd 14.125 de locuitori. Majoritatea locuitorilor sunt roméani (92,78%), cu o

minoritate de romi (5,05%). Pentru 2,01% din populatie, apartenenta etnicd nu este
cunoscutd. Din punct de vedere confesional, majoritatea locuitorilor
sunt ortodocsi (75,11%), cu o minoritate de penticostali (21,58%). Pentru 2,03% din

populatie, nu este cunoscutd apartenenta confesionala.
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Comuna Boroaia, Judetul Suceava

Conform recensdmantului efectuat in 2011, populatia comunei Boroaia se ridica la

4.589 de locuitori, in scadere fatd de recensdmantul anterior din 2002, cand se

inregistraserd 4.757 de locuitori. Majoritatea locuitorilor sunt romani (98,47%).
Pentru 1,48% din populatie, apartenenta etnicad nu este cunoscutd. Din punct de
vedere confesional, majoritatea locuitorilor sunt ortodocsi (93,38%). Pentru 1,57% din
populatie, nu este cunoscutd apartenenta confesionala.

Comuna Baia, Judetul Suceava

Conform recensamantului efectuat in 2011, populatia comunei Baia se ridica la 6.405

locuitori, in scadere fatad de recensamantul anterior din 2002, cand se inregistrasera

6.793 de locuitori. Majoritatea locuitorilor sunt romani (95,88%). Pentru 3,61% din
populatie, apartenenta etnica nu este cunoscuti.2! Din punct de vedere confesional,
majoritatea locuitorilor sunt ortodocsi (95,41%). Pentru 3,78% din populatie, nu este
cunoscutd apartenenta confesionala.

Comuna Dolhasca, Judetul Suceava

La recens@mantul din anul 2011, localitatea avea o populatie de 10.298 locuitori, fiind
al optulea centru urban ca marime al judetului. A fost declarat oras prin Legea
83/2004, Tmpreuna cu alte 7 localitati din judetul Suceava. Dolhasca este un oras cu o
arie de influentd si o fortd urband scdzute, aspectul localitdtii si Tndeletnicirea
locuitorilor acesteia ramanand preponderent rurale si dupa trecerea de la statutul de
comund la cel de oras. Dolhasca se Tnvecineaza cu Liteni, un oras aseminator, ce si-a
cdpatat acest statut de asemenea prin Legea 83/2004.

Comuna Dersca, Judetul Botosani

Conform recensdmantului efectuat in 2011, populatia comunei Dersca se ridica la

3.124 de locuitori, in crestere fatd de recensdmntul anterior din 2002, cind se
inregistraserda 3.038 de locuitori. Majoritatea locuitorilor sunt romani (96,03%).
Pentru 3,84% din populatie, apartenenta etnicd nu este cunoscutd. Din punct de vedere

confesional, majoritatea locuitorilor sunt ortodocsi (83,61%), cu o minoritate

de penticostali (11,36%). Pentru 3,84% din populatie, nu este cunoscutd apartenenta
confesionala.
Municipiul lasi, Judetul Iasi

Conform recensamantului efectuat in 2011, populatia municipiului lasi se ridica la

290.422 de locuitori, in scadere fatd de recensamantul anterior din 2002, cind se

inregistrasera 320.888 de locuitori. Majoritatea locuitorilor sunt romani (88,94%).
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Pentru 9,83% din populatie, apartenenta etnicd nu este cunoscutd. Din punct de vedere

confesional, majoritatea locuitorilor sunt ortodocsi (84,42%), cu o minoritate

de romano-catolici (2,98%). Pentru 10,09% din populatie, nu este cunoscutd
apartenenta confesionala.

Conform estimdrilor Institutului National de Statistica (INS), populatia stabild a

municipiului lasi ar fi fost, la 1 ianuarie 2013, de 321.606 locuitori, ceea ce ar
insemna o crestere de 10% 1n numai doi ani.

Conform datelor furnizate de Institutului National de Statistica (INS), la 1 ianuarie

2015 populatia stabild a municipiului lasi era de 357.192 de locuitori, mentinandu-se

cresterea numarului de locuitori fatd de data recensamantului efectuat Tn 2011 si fiind

al doilea dupa Bucuresti.
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B. ANALIZA COMUNITATILOR DIN REGIUNEA NORD - VEST

Municipiul Baia Mare, Judetul Maramures

Conform recensdmantului efectuat Tn 2011, populatia municipiului Baia Mare se

ridica la 123.738 de locuitori, in scadere fatd de recensdmantul anterior din 2002, cand

se inregistrasera 137.921 de locuitori.*! Majoritatea locuitorilor
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sunt romani (77,67%). Principalele minoritdti sunt cele de maghiari(10,3%)
siromi (2,51%). Pentru 9,04% din populatie nu este cunoscutd apartenenta
etnici® Din  punct de  vedere  confesional  majoritatea  locuitorilor

sunt ortodocsi (67,19%), dar exista si minoritati de romano-

catolici (7,19%), reformati (5,18%), greco-catolici (4,52%), penticostali (3,59%)

si martori ai lui Iehova (1,14%). Pentru 9,54% din populatie nu este cunoscutd

apartenenta confesionala.

Baia Mare - evolutia demografica
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Comuna Sighetu Marmatiei, Judetul Maramures

Conform recensdmantului din 1930 orasul avea 27.270 de locuitori, dintre care 10.526
(38,6%) evrei, 9.658 (35,4%) romani, 5.424 (19,9%) maghiari, 1.221
(4,5%) ucraineni s.a.fﬂ Sub aspect confesional majoritatea locuitorilor erau mozaici
(38,9%), cu minoritati de greco-catolici (38%), romano-catolici (12,8%), reformati
(5,7%), ortodocsi (3,5%) s.a.

Sighetu Marmatiei - evolutia demografica
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Orasul Somcuta Mare, Judetul Maramures

37640

Conform recensamantului efectuat in 2011, populatia orasului Somcuta Mare se ridica

la 7.565 de locuitori, in scadere fatd de recensaméintul anterior din 2002, cand se

inregistrasera  7.708 locuitori. Majoritatea locuitorilor  sunt roméni (80,67%).

Principalele minoritéti sunt cele deromi (13,97%) si maghiari (1,47%). Pentru 3,67%

din populatie, apartenenta etnicd nu este cunoscuta. Din punct de vedere confesional,

majoritatea locuitorilor sunt ortodocsi (82,21%), dar exista si minoritati de greco-

catolici (5,37%), penticostali (3,9%) si martori ai lui Iehova (1,96%). Pentru 4,07%

din populatie, nu este cunoscuta apartenenta confesionala.

Orasul Beclean, Judetul Bistrita Ndsdud

Conform recensdmantului efectuat in 2011, populatia orasului Beclean se ridicd la

10.628 de locuitori, in scddere fatd de recensdmantul anterior din 2002, cénd se

inregistrasera 10.878 de locuitori. Majoritatea locuitorilor sunt romani (78,5%).

Principalele minoritéti sunt cele de maghiari (13,61%) siromi (3,84%). Pentru 3,84%

din populatie, apartenenta etnici nu este cunoscuti.® Din punct de vedere

confesional, majoritatea locuitorilor sunt ortodocsi (67,91%), dar exista si minoritati

de reformati (11,44%), penticostali (8,04%), greco-

catolici (2,77%), baptisti (1,37%), romano-catolici (1,36%) siadventisti de ziua a

saptea (1,35%). Pentru 4,72% din populatie, nu este cunoscutd apartenenta

confesionala

Comuna Dumitrita, Judetul Bistrita Nasdaud

Conform recensdmantului efectuat in 2011, populatia comunei Dumitrita se ridicd la

2.730 de locuitori, Tn scddere fatd de recensdmantul anterior din 2002, cind se

Tnregistraserd 2.808 locuitori. Majoritatea locuitorilor sunt roméni (77,03%), cu o
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minoritate de romi (19,49%). Pentru 3,37% din populatie, apartenenta etnicd nu este
cunoscutd. Din punct de vedere confesional, majoritatea locuitorilor
sunt ortodocsi (88,21%), dar exista i minoritati de penticostali (5,68%) si martori ai
lui Iehova (2,2%). Pentru 3,37% din populatie, nu este cunoscutd apartenenta
confesionala.

Comuna Cetate, Judetul Bistrita Nasdaud

Conform recensdmantului efectuat in 2011, populatia comunei Cetate se ridica la

2.330 de locuitori, in scddere fatd de recensdmantul anterior din 2002, cind se

inregistraserd 2.371 de locuitori. Majoritatea locuitorilor sunt roméni (76,82%), cu o
minoritate de romi (20,04%). Pentru 2,19% din populatie, apartenenta etnicd nu este
cunoscutd. Din punct de vedere confesional, majoritatea locuitorilor
sunt ortodocsi (93,61%), cu o minoritate de penticostali (2,06%). Pentru 2,19% din

populatie, nu este cunoscutd apartenenta confesionala.
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